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Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskiej
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku
CZESC I

1. Zagadnienia ogdlne

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialej
Podlaskiej (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do whasciwosei samorzadu terytorialnego, whasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalefi na postanowienia, zadafi wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa )
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.
60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach, na zasadach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wlasciwosei miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : bialski,
tukowski, parczewski, radzynski oraz miasto Biata Podlaska na prawach powiatu wraz z
gminami objetymi tym obszarem.

Wszystkie sprawy Kolegium rozstrzyga w  skladach trzyosobowych. Przy
rozpatrywaniu spraw Kolegium zwiazane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.
Kontrole orzecznictwa Kolegium sprawuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie i
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie na zasadach i w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.).

Samorzadowe Kolegium Odwolawecze jest panstwowa jednostka budzetowa,
podmiotem samodzielnym, posiadajacym wihasny zakres kompetencji oraz budzet uchwalony
przez Sejm RP. Kontrole w zakresie gospodarki finansowej Kolegium sprawuje Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001r. Nr 85, poz. 937 z pdzn. zm.).

W omawianym okresic Kolegium nie bylo kontrolowane przez inspektorow
Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatury w Lublinie.

2. Obsada kadrowa Kolegium

Prezes Rady Ministréw rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych czionkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U.
Nr 74, poz. 828), okreélit dla naszego Kolegium maksymalng liczbe dziewigciu etatowych
czlonkow.
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A. Obecnie Zgromadzenie Ogélne Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
liczy 14 czlonkéw, w tym S cztonkéw etatowych i 9 czlonkéw pozaetatowych.

Lp. Rodzaj Data
Wyksztalcenie , Imig i nazwisko
cztonkostwa powolania
prawnicze | administracyjne | inne

1. |etatowy X 01.09.1990 | Zbigniew Jasrzab

2. |etatowy X X 01.09.1990 | Anna Sidoruk

3. |etatowy X 18.04.1995 | Bozena Bilkiewicz-Banka

4. |etatowy X X 15.06.2000 | Mariola Ostaniewicz

5. |etatowy X 1.05.2006 | Iwona Szendel

6. |pozaetatowy X [10.04.2001 |Katarzyna Kieszkowska

7. | pozaetatowy X |110.04.2001 |Barbara Siwek

8. |pozaetatowy X 10.04.2001 | Grazyna Sledz

9. |pozaetatowy X 110.04.2001 |Joanna Ulita-Hodun

10. | pozaetatowy X 22.07.2004 |Pawet Cegietko

11. | pozaetatowy X 22.07.2004 | Tomasz Czerkies

12. | pozaetatowy X [22.07.2004 |Helena Hordejuk

13. | pozactatowy X 22.07.2004 | Artur Sienkiewicz

14. | pozaetatowy X 22.07.2004 | Zofia Zurawska

Spoéréd 14 czlonkow Kolegium trzech legitymuje si¢ uprawnieniami radcy
prawnego.
7Z dniem 1 maja 2006r. Prezes Rady Ministrow powotal Iwong Szendel

(pozaetatowego cztonka) na etatowego czlonka Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

B. Biuro Kolegium sklada si¢ z 4 0sob.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatej Podlaskiej miesci
si¢ w Bialej Podlaskiej, przy ul. Brzeskiej nr 41, w lokalu uzyczonym Kolegium przez
Wojewode. W omawianym okresie Kolegium otrzymato dwa dodatkowe
pomieszczenia biurowe, w tym jedno z nich zostalo przeznaczone na archiwum
zaktadowe. Ogdlna powierzchnia zajmowanego przez Kolegium lokalu wynosi 165m*
i w pelni zabezpiecza jego funkcjonowanie.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy i elektroniczny ( komputery )
ocenié¢ nalezy jako zadawalajacy.



CZESCII

1. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogdtem w roku objetym informacja - 1.855
— wtym spraw :
— 1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacja / L 136
— 2) wplyw spraw w roku objetym informacja. - 1719
— 3) w tym odwolania od decyzji marszatka wojewodziwa - -
B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja :

1. Liczba spraw administracyjnych - 1.855
Lp. |Okre$lenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji [lo$¢ spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 206
2 dziatalno$¢ gospodarcza -

3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 118
+ pomoc spoteczna (,,zasitki suszowe”), $wiadczenia rodzinne, zaliczka 1.213
alimentacyjna, stypendia, dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie), 123
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona érodowiska, przyrody, zwierzat, odpady, czystos¢ i porzadek 5.
7. | prawo wodne >
8 | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodlagdowe, fowiectwo !
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych ad
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 86
11. |prawo gornicze i geologiczne :
12. |egzekucja administracyjna .
DB. inne, pozostale 4
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 6
3. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Popsa) - 103

dot. spraw, ktore wplynety do SKO w roku poprzedzajacym okres objety informacja, ale nie byty
rozpatrywane przez SKO w roku wptynigcia, tylko w roku objetym informacja;
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4. Sprawy niepodlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa. - 29

2. Liczba rozstrzygnieé administracyinych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogdtem w roku objgtym informacja/* - 924
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia [los¢ spraw
1. |akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /° 513

- spos6b rozstrzygnigcia patrz  —  pkt C ppkt 1

2. |akty wydane przez kolegium jako organ I instancji A 168
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  pkt C ppkt 2

3. |postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno§¢ 25
organu, w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 12

4. |inne postanowienia /° 189

5. |sprawy niepodlegajace rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowien 29
(np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu
VIII Kpa

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia na koniec roku/® - 828

W listopadzie i grudniu 2006r. do Kolegium Odwotawczego wptyngto 770
odwotan z zakresu pomocy spotecznej dot. ,zasitkéw suszowych”, wydanych na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2006r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu

. dot. spraw, ktore zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wplynely do SKO w roku
poprzedzajacym okres objety informacja (a nie byly rozpatrywane przez SKO w roku wptyniecia) oraz te, ktdre
wplynety w roku objetym informacja oraz byly w nim rozpatrzone;

* - decyzje (postanowienia) konczace postegpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania
—~art.97 § 1198 Kpa lub art. 20t § 1 iart. 204 § 1 Op ;

* - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240
§ 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art. 169 § 4 Op, decyzja zmieniajaca
albo uchylajaca postanowienie, o ktérym mowa w art. 14a § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 1 98 Kpa lub art, 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

* - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt | Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spofecznej do udziatu w
postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostgpnienia akt (
art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz
art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw
postepowania (dziat IX Kpa);

® . dot. spraw, ktore nie zostaty rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wptynety do SKO w roku
objetym informacja;
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zlagodzenia skutkéw suszy (Dz. U. Nr 155, poz. 1109). Kolegium Odwotawcze bylo
zobowiazane w tych sprawach przeprowadzié uzupetniajace postgpowanie wyjasniajace
(wystapi¢ do organu I instancji lub do stron o przedtozenie dodatkowego materiatu
dowodowego, do Wojewody Lubelskiego o zajgcie stanowiska, do Placowek

Terenowych Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw o
dowodéw) i z tego tytutu w roku 2006 nie zostalo rozpatrzone zadne
wnoszonych w tych sprawach.

weryfikacje
z odwolan

W styczniu i lutym 2007r. Kolegium Odwolawcze wydato 525 decyzji

rozstrzygajacych odwotania w tych sprawach.

C. Sposéb rozstrzygnigcia:

.| Okre$lenie rodzaju rozstrzygnigcia

[lo$¢ spraw

.| decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz

art. 233 § 1 pkt 1 Op) //

257

decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie
(art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //

63

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) i

228

umorzenie postepowania odwotawczego ( art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233
§ 1 pkt 3 Op) /

10

inne (np. art. 97 § 1 i art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa)

65

odmowa wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) I

odmowa wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 §
3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

decyzje wydane po wznowieniu postgpowania tj. odmawiajace uchylenia
decyzji, uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

decyzje wydane po wszczgeiu postgpowania W sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji tj. odmowa stwierdzenia niewaznosci decyzji, decyzje
stwierdzajace niewazno$é decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 —251 Op) /°

22

inne (np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, wyznaczenie organu
wskutek wylaczenia art. 132 Op, art. 66 § 1 i 3 Kpa, wstrzymanie wykonania
decyzji - art.224 § 3 pkt 2 Op )

241

7 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa
8 . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa
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3. Orzeczenia w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste,

A. Liczba orzeczen ogdtem - 6

Lp. | Sposob zalatwienia wnioskow [los¢ spraw

1. oddalenie wniosku -

2. |ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokosci 1 ustalenie
oplaty

ugoda 2

stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku 1

umorzenie postgpowania 3

stwierdzenie bezpodstawnos$ci (nieskuteczno$ci) wypowiedzenia -

N o [ [& e

inne -

B. Liczba wniesionych sprzeciwdéw od orzeczen Kolegium - 1

C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia przez Kolegium/’ - -

CZESC III

1. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym informacja

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ogélem - g7

e wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogoélnej liczby podjetych

rozstrzygniec¢ podlegajacych zaskarzeniu - 18,9%

W roku 2006 zanotowano wzrost wpltywu skarg na rozstrzygnigcia Kolegium w
poréwnaniu z 2005r. (84 skargi).

Najwigksza liczba skarg skierowanych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
dotyczyla decyzji w sprawach zobowigzan podatkowych — 23 skargi, w innych sprawach
odpowiednio:

- gospodarka gruntami — 14

- $wiadczenia rodzinne — 14

- pomoc spoteczna — 13

- warunki zabudowy — 12

- ochrona przyrody — 4

- dodatki mieszkaniowe — 4

- stypendia szkolne — 3

- ochrona srodowiska - 3

® . dot. spraw, ktére nie zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wptynety do SKO w roku
objetym informacja;
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2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, ogélem -

3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w_trybie art. 54 § 3 Popsa, ogélem -

4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Wojewddzki Sad

Administracyjny w Lublinie, ogélem M
w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat / s

2001r. — brak
2002r. — brak
2003r. — brak
20041, — brak
2005r. - 18
2006r. — 83

A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na orzeczenia Kolegium :

101

Lp. | Sposéb zalatwienia skarg [lo$¢ spraw
1. |odrzucenie skargi 28

2. |oddalenie skargi 58

3. |uchylenie decyzji lub postanowienia 13

4. |stwierdzenie niewazno$ci decyzji lub postanowienia 1

5. |stwierdzenie niezgodno$ci z prawem decyzji lub postanowienia -

6. |umorzenie postgpowania 1

B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezczynnosé Kolegium :

Lp. | Sposob zalatwienia skarg Ilos¢ spraw
1. |odrzucenie skargi -
2. |oddalenie skargi -
3. | zobowigzanie do dokonania czynno$ci, wydania aktu -
4, |umorzenie postgpowania 1

e wskaznik uchylonych orzeczen SKO przez WSA w stosunku do wszystkich
13,86%

spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku / 12

"% . w tym punkcie ujete zostaly tacznie wszystkie skargi rozpatrzone przez sad w roku objgtym informacja, bez

wzgledu na to, kiedy skarga zostata przestana do sadu;

11
12

- chodzi o rok, w ktérym skarga zostata przestana do sadu;
- podany procentowo stosunek spraw, w ktérych zostato przez WSA prawomocnymi orzeczeniami uchylone
rozstrzygniecie SKO lub stwierdzona niewazno$é (niezgodno$é z prawem) orzeczenia SKO do wszystkich skarg
rozpatrzonych przez WSA i przez niego rozpatrywanych w roku objgtym informacja, z uwzglednieniem

weryfikacji wyrokéw WSA przez NSA w Warszawie po rozpatrzeniu skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA;




3. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)

skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie, ogélem - 3

o (skargi kasacyjne wniesione przez strony - 4)
o wskaznik zaskarzalnodci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ przez sad w roku objgtym informacja - 3%

6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku objetym informacja przez Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie, ogélem / L 5

w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat / i,
o 2004r.-3
o 2005r.—-1
o 2006r. -1

A. Rozstrzygnigcia NSA dotyczace skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA :

Lp. | Sposdb zalatwienia skarg Ilo$¢ spraw

1. |odrzucenie skargi — art. 180 Popsa -

2. |oddalenie skargi —art. 184 Popsa 3

3. |uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania 1
sadowi [ instancji — art. 185 § 1 Popsa

4. |uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sad Il instancji — |-
art. 188 Popsa

5. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji i odrzucenie skargi — art.189 |1
Popsa

6. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji i umorzenie postgpowania — |-
art.189 Popsa




- CZESC IV

Informacje dodatkowe

W roku 2006 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wplynglo do zatatwienia
1.719 spraw administracyjnych, w tym 97 skarg do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego.
W poréwnaniu do roku ubieglego nastapil znaczny wzrost wplywu spraw, o 39,3% (1.234
spraw). Wzrost wplywu spraw do zalatwienia przez Kolegium Odwotawcze zostal
spowodowany wplywem 770 odwotan od decyzji wydanych na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2006r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy (Dz. U. Nr
155, poz. 1109). Spowodowato to takze zdecydowany wzrost liczby spraw niezatatwionych w
omawianym okresie (828 spraw).

Na podstawie analizy i oceny orzecznictwa organdéw samorzadowych I instancji
stwierdzono:

- 41,12% - rozstrzygnieé (decyzje — postanowienia) zaskarzonych przez strony zostato
utrzymanych w mocy,

- 10,08% - rozstrzygnieé zostato uchylonych w catosci lub czescei i w tych sprawach
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato merytoryczne rozstrzygnigcia,

- 36,48% - rozstrzygnie¢ uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia z powodu
nieprawidlowosci w przeprowadzonym postgpowaniu administracyjnym,

-3,52% - rozstrzygnieé to decyzje stwierdzajace niewazno$é rozstrzygnigé samorzadowych

organdéw I instancji.

Biata Podlaska, 12 marca 2007r.

n dedmolaviezene

KilORHLE)



