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a0 Biale Bodlesiea INFORMACJA O DZIALALNOSCI

SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W BIALEJ PODLASKIEJ

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2002r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856, Nr 154, poz.
1799; z 2002r. Nr 153, poz. 1271) przedktadam informacje o dziatalnosci Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Biate] Podlaskiej.

l. ZAGADNIENIA OGOLNE
Podstawe prawng dziatania samorzadowych kolegiow odwotawczych stanowi

ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz
rozporzadzenie wykonawcze wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej nalezgcych do wlasciwosci samorzadu  terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, 2zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.). Kolegium orzeka réwniez w
innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Obszar wlasciwosci
miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow 2z
dnia 17 lutego 1999r. w sprawie obszardéw wiasciwosci samorzadowych kolegiow
odwolawczych (Dz. U. Nr 13, poz. 115), powiaty: bialski, tukowski, parczewski, radzynski
oraz miasto na prawach powiatu Biata Podlaska wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Czlonkowie skladdw orzekajacych Kolegium sa zwigzani przy orzekaniu wytacznie
przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Kontrole orzecznictwa Kolegium w
zakresie rozstrzyganych spraw sprawuje Naczelny Sad Administracyjny na zasadach i w
trybie okreslonym przepisami o postepowaniu administracyjnym i ustawie z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pdzn. zm.).

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

Il. OBSADA KADROWA KOLEGIUM
Prezes Rady Ministréw rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie

maksymalnej liczby etatowych cztonkdw samorzadowych kolegiow odwotawezych (Dz. U.
Nr 74, poz. 828) okreslit dla naszego Kolegium maksymalng liczbe dziewieciu etatowych
cztonkow Kolegium.



A. Obecnie Zgromadzenie Ogélne Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

liczy 15 cztonkéw, w tym 4 cztonkow etatowych i 11 czlonkow pozaetatowych.

Lp. Rodzaj Wyksztalcenie Data Imie i nazwisko
czlonkostwa | prawnicze | administracyjne | inne powolania
1. |etatowy X 01.09.1990 | Zbigniew Jasrzgb
2. | etatowy X X 01.09.1990 | Anna Sidoruk
3. | etatowy X 18.04,1995 | Bozena Bilkiewicz-Banka
4. |etatowy X X 15.06.2000 | Mariola Ostaniewicz
5. | pozaetatowy X 08.06.1998 | Maria Gala-\Walocha
6. |pozaetatowy X |08.06.1998 | Helena Hordejuk e
7. | pozaetatowy X 108.06.1998 | Teresa Kaplucha
8. |pozaetatowy X 110.04.2001 | Katarzyna Kieszkowska
9. |pozaetatowy X |15,06.2000 | Jolanta Michalczuk
10. | pozaetatowy X 108.06.1998 | Janina Niemczuk
11. | pozaetatowy X |10.04.2001 | Barbara Siwek
12. | pozaetatowy X 15.06.2000 |lwona Szendel
13. | pozaetatowy X 10.04.2001 | Grazyna Sledz
14. | pozaetatowy X 110.04.2001 | Joanna Ulita-Hodun —
15. | pozaetatowy X 108.06.1998 | Bozena Wodnicka
B. Obstuge biurows Kolegium wykonujg obecnie cztery osoby, zatrudnione na 3,5
etatu.
lll. LOKAL | WYPOSAZENIE KOLEGIUM
Kolegium Odwotawcze ma swoja siedzibe w budynku nalezagcym do Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Wojewode Lubelskiego. Ogdlna powierzchnia

zajmowanych przez Kolegium lokali wynosi

funkcjonowanie.

110m? |

w pelni

zabezpiecza jego

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest zadawalajaca.
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IV. STATYSTYKA SPRAW .
A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogdtem w roku objetym informacja ... 816

- pozostatych z roku poprzedzajgcego okres objety informacjg ....................... 68
- wplyw spraw w roku objetym informacia ..o 816

- odwotania od decyzji Marszatka Wojewddztwa ... --

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidenciji w roku objgtym informacija:

1. Liczba spraw administracyjinyCh ..o 816
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy llosc spraw
1. | objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. 190
podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, oplaty
skarbowej itd.)
2. |dzialalnosci gospodarczej 5
3. |zagospodarowania przestrzennego 98
4. | pomocy spolecznej 228
5. | dodatkéw mieszkaniowych 54
6. |gospodarki nieruchomosciami 128
w tym:
- scalenia 9
- przeksztatlcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci ha Ziemiach Odzyskanych
- grunty warszawskie -
7. | ochrony srodowiska i ochrony przyrody 12
8. |odpaddw -
9. |prawa wodnego 6
10. |rolnictwa i lesnictwa 4
11. | zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 338
12. |ruchu drogowego 36
13. | drég publicznych 1
14. | dostepu do informacji publicznej -
15. | egzekucji administracyjnej 1
16. |inne, pozostale 15

Na tacznag liczbe spraw administracyjnych (816), ktdre wptynety do zatatwienia
przez Kolegium Odwotawcze w 750 sprawach rozstrzygnigcia dotyczyty spraw
rozpatrywanych przez gminy a przez powiaty samorzadowe w 66 sprawach.

2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste ................ 6
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien, w tym
skargi | wnioski rozpatrywane w trybie Kp.a. ..o 83



V. LICZBA ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH KOLEGIUM

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogétem w roku objetym informacja
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniecroku ............c...........

C. Sposob rozstrzygniecia:

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w sposob
pozwalajacy na ocene prawidiowosci orzeczenia organu | instancji,
w tym:

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 §1
pkt1 k.p.a. oraz art. 233 §1 pkt1 Ordynaciji podatkowej)

244

decyzje zmieniajgce decyzje organu | instancji i orzekajace co do
istoty sprawy oraz uchylajgce decyzje organu | instanc;ji i
umarzajace postepowanie (art. 138 §1 pkt2 k.p.a. oraz art.233 §1
pkt2a Ordynacji podatkowej)

62

decyzje uchylajace decyzje organu | instancji w catosci i
przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli decyzja |
instancji zostala wydana z naruszeniem przepisow art. 240 lub 247
Ordynacji podatkowej (art.233 §1 pkt2b Ordynaciji podatkowej)

39

decyzje uchylajace decyzje organu | instancji i przekazujgce
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 §2 k.p.a. oraz art.233
§2 Ordynacji podatkowej)

191

decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych (art. 156-158 k.p.a. oraz art. 247-251 Ordynacji
podatkowej)

decyzje stwierdzajgce niewaznosé decyzji organu | instancji oraz
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art.156-158 k.p.a. oraz art.247-251 Ordynaciji
podatkowej)

23

Sprawy rozstrzygniete w inny sposdb,
w tym:

stwierdzenie niedopuszczalnosci odwolania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwolania (art.134 k.p.a. oraz art.228
Ordynacji podatkowej)

28

zawieszenie postepowania (art.97 i 98 k.p.a. oraz art. 201 i 204
Ordynacji podatkowe))

umorzenie postepowania odwotawczego (art. 138 §1 pkt3 k.p.a.
oraz art. 233 §1 pkt3 Ordynacji podatkowej)

22

odmowa wznowienia postepowania (art. 149 §3 k.p.a. oraz art.242
§3 Ordynacji podatkowej)

odmowa wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji
(art.157 §3 k.p.a. oraz art.249 §3 Ordynacji podatkowej)

decyzje wydane po wznowieniu postepowania, tj.: odmawiajgce
uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy
oraz decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji
z naruszeniem prawa (art.151 k.p.a. oraz art. 245 Ordynacji
podatkowej)

organu, w tym

Postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosé

uznajgce zazalenia za nieuzasadnione

Pozostale, zatatwione w inny spasob




VI. LICZBA ORZECZEN W SPRAWIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE, OGO EM oooommmmmmummmim s nms s sy iy v oo 3

A. Charakterystyka orzeczen:

Lp. Sposob zatatwienia wnioskow llos¢ spraw

oddalenie wniosku .

N —

ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejsze] wysokosci i -
ustalenie oplaty

ugoda

stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku 1

umorzenie postepowania s

o0 B0

stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia

B. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen Kolegium ...........oooooviiieiiinnn, 1

C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia przez Kolegium .......................... 3

VIl. LICZBA DECYZJI | POSTANOWIEN KOLEGIUM ZASKARZONYCH W
ROKU OBJETYM INFORMACJA DO NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO, OGOLEM .........ooooviiiiiiiie oo 79

Wskaznik zaskarzalno$ci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych rozstrzygniec
POAlEGEiACYCh ZASKEIZENIU 1uvo irimmmssmm st nesh g v s aidams a3 as s CEFo S04 10 12,38%

W 2002r. nastapit spadek wptywu skarg na rozstrzygnigcia Kolegium o 9,3%
(2001r. — 90 skarg). Najwyzsza liczba skarg skierowanych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczyla decyzji w sprawach zobowiazan podatkowych - 20 skarg, w
innych sprawach odpowiednio:

warunki zabudowy — 12,

pomoc spoteczna — 11,

gospodarka gruntami, podziaty nieruchomosci i oplaty adiacenckie — 13,

prawa o ruchu drogowym i rejestracja pojazdow — 6,

zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych — 4,

ochrona przyrody (zezwolenie na wyciecie drzew, gospodarka odpadami) — 4,

prawa wodnego — 2,

odmowa wydania zaswiadczenia o zadanej tresci (bony paliwowe) — 3,

w innych sprawach — 3.

Jedna sprawa dotyczyla rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego pomigdzy
Kolegium a Wojewoda Lubelskim, w ktorej Sad Administracyjny przyznat racjg
Samorzgdowemu Kolegium Odwotawczemu.



VIIl. LICZBA SKARG NA BEZCZYNNOSC KOLEGIUM SKIEROWANA DO
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO, OGOLEM ............cccooviiiin, 2

IX. LICZBA SKARG UWZGLEDNIONYCH PRZEZ KOLEGIUM WE
WLASNYM ZAKRESIE W TRYBIE ART. 38 UST. 2 USTAWY O NSA, OGOLEM  --

X. ORZECZNICTWO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W
SPRAWACH SKARG NA ORZECZENIA SAMORZADOWEGO KOLEGIUM

ODWOLAWCZEGO W ROKU OBJETYM INFORMACJA, OGOLEM ................. 110
A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium 108
Lp. Sposab zalatwienia skarg llos¢ spraw
1. odrzucenie skargi 17
2. oddalajgce skarge 66
3. uchylajace decyzje lub postanowienie 16
4. stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 1
5. stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem decyzji lub -
postanowienia
6. umarzenie postepowania sgdowego 8
B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynnos¢ Kolegium ........... 2
Lp. Sposab zalatwienia skarg llos¢ spraw
i odrzucenie skargi 1
2. oddalajace skarge 1
3. uchylajace decyzje lub postanowienie 2
4. zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu
5. umorzenie postepowania =
C. Liczba spraw pozostajgcych do rozstrzygniecia przez NSA w roku 2003 w
sprawach przestanych w okresie sprawoZadawCZyYM . ... 46

Termin wydania orzeczenia przez Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie w sprawach zobowiazan podatkowych wynosi 3 — 4 miesiace, w
innych sprawach, 10 — 12 miesiecy.

VIIl. OCENA ORZECZNICTWA ORGANOW SAMORZADOWYCH | INSTANCJI
1. W 2002r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego wplyneto do

zatatwienia 816 spraw administracyjnych oraz 79 skarg do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (tacznie 895 spraw). W pordwnaniu do roku ubieglego nastgpit
nieznaczny spadek wplywu spraw o 3,6% (2001r. — 928 spraw).

Na podstawie dokonanej analizy i oceny orzecznictwa organdw samorzadowych
| instancji stwierdzono:

- 38,24% rozstrzygniec (decyzje — postanowienia) zaskarzonych przez strony

zostalo utrzymanych w mocy (w 2001r. - 43 43%),
- 37,46% rozstrzygnie¢ uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia 2

powodu nieprawidlowosci w przeprowadzanym postepowaniu



administracyjnym (w 2001r. - 41,3%),

- 9,81% rozstrzygnie¢ zostato uchylonych w calosci lub w czgsci i w tych
sprawach Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze wydato merytoryczne
rozstrzygnigcia (w 2001r. - 4%),

- 3,60% decyzji to decyzje stwierdzajgce niewaznosc¢ rozstrzygniec organdw
samorzgdowych | instanciji (w 2001r. — 1,95%),

- 4,38% rozstrzygnie¢ to rozstrzygnigcia stwierdzajace niedopuszczalnosc

cdwotania,

- 3,44% decyzji to decyzje o umorzeniu postepowania odwotawczego,

- 3,3% rozstrzygnie¢ to rozstrzygniecia podjete w inny sposéb.

W dalszym ciggu utrzymuje sie wysoki wskaznik uchylonych orzeczen organow
samorzagdowych | instancji. W omawianym okresie nastapit nieznaczny spadek
rozstrzygnieé Kolegium, w ktoérych orzeczenia organdw samorzadowych | instancii
zostaly uchylone w caloséci do ponownego rozpatrzenia z powodu nieprawidiowosci w
przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym lub podatkowym.

Nastapit wzrost rozstrzygnie¢ Kolegium Odwotawczego, w ktérych uchylono
decyzje organu samorzadowego | instancji w catosci lub w czesci i w tych sprawach
wydano merytoryczne rozstrzygniecia przez organ odwolawczy.

Zmalat znacznie wplyw spraw dotyczacych optat za uzytkowanie wieczyste
gruntow, co jest zwigzane z przeksztalceniem prawa uzytkowania nieruchomosci w
prawo wtasnhosci - tendencja ta zostanie utrzymana.

2. Analizujac przyczyny uchylenia zaskarzonych decyzji (postanowien) nalezy
stwierdzi¢, ze w zasadzie powtarzajg sie stale nieprawidiowosci i z reguty dotyczag
nieprzestrzegania regut postepowania administracyjnego i ustawy Ordynacja
podatkowa, a w szczegolnosci :

- braku starannosci w doktadnym ustaleniu stanu faktycznego, nieinformowania
stron postepowania o okolicznosciach faktycznych i prawnych majacych wplyw na
ustalenie ich praw i obowigzkdw,

- niezawiadamiania stron o wszczeciu postepowania lub dopuszczania do
udzialu w postepowaniu oséb nie bedacych stronami oraz niezapewniania stronom
czynnego udzialu w toczacym sie postepowaniu, a takze uniemozliwiania stronom
wypowiadania sie co do zebranych dowodéw i materialdw oraz zgtoszonych Zadan
przed wydaniem decyzji,

- zaniedbywania obowigzku nakazujgcego w sposéb wyczerpujgcy zebrac |
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy oraz przytoczyé¢ w decyzji fakty ktére organ uznat za
udowodnione, dowody na ktérych sie opart, a takze podac przyczyny, z powodu ktorych
innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowe,



- lakonicznego uzasadniania decyzji administracyjnych,

- braku wnioskéw w sprawach o wylgczenie organu z mocy prawa do zalatwienia
indywidualnych spraw (art. 25 § 1 k.p.a. i art. 132 Ordynacji podatkowe;)),

- nieterminowego zatatwiania podan i wnioskéw stron oraz nieterminowego
nadsylania akt w postepowaniu odwotawczym,

- nieprawidtowosci w zakresie podejmowania decyzji na podstawie art. 132 § 1
k.p.a. (zmiana decyzji we wtasnym zakresie przez organ | instancji),

- nierespektowania przez organy | instancji oceny prawnej zawartej w decyzjach
kasacyjnych organu odwolawczego, wydawanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.,

- wadliwego kompletowania akt, co nie tylko dotyczy tego, ze nie sg one
chronologicznie ulozone, trwale spiete i ponumerowane, ale przede wszystkim brakuje
w nich szeregu istotnych dla danej sprawy dowoddéw, zawieraja dowody kserowane

zamiast oryginalnych.

Biala Podlaska, 31 marca 2003r.



