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INFORMACJA O DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W BIALEJ PODLASKIEJ

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. Nr 122 poz. 593 z pdzn. zm.)
przedktadam informacj¢ o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w

Biatej Podlaskiej za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2000 r.

I ZAGADNIENIA OGOLNE

Ustawa z dnia 2 marca 2000r. o zmianie ustawy kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
Nr 22, poz. 268) ostatecznie uregulowata wiasciwos¢ rzeczowg samorzadowych
kolegiow odwolawczych, jako organow odwolawczych od rozstrzygnie¢ jednostek
samorzadu terytorialnego gmin, powiatow i wojewodztw. Samorzadowe kolegia
odwotawcze sa obecnie organami odwotawczymi takze w sprawach od decyzji
organow samorzadowych I instancji, zleconych dla tych organéw z zakresu
administracji rzadowej, chyba ze ustawy szczegOlne stanowia inaczej. Obecnie
istnieje domniemanie kompetencji samorzadowych kolegiow odwotawczych we
wszystkich sprawach, w ktorych w I instancji orzekaly organy jednostek samorzadu
terytorialnego. Jezeli nie ma odmiennej, szczeg6lnej ustawowej regulacji prawne;j,
organem odwotawczym we wszystkich sprawach rozpoznawanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest samorzadowe kolegium odwolawcze. W tym wypadku

nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 listopada 2000r. sygn. akt



I RN 52/2000, rozstrzygajac rewizje nadzwyczajna , wniesiona przez Prezesa Sadu
Najwyzszego od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, zajal identyczne
stanowisko w zakresie domniemania wlasciwosci samorzadowych kolegiow
odwolawczych, przy czym nalezy dodaé, ze rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego
zostalo wydane na podstawie poprzednio istniejacego stanu prawnego, tj. przed
uchwaleniem ustawy z dnia 2 marca 2000r. o zmianie ustawy - kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewoddztwie. W
obecnym stanie prawnym wojewoda jest organem wyzszego stopnia w stosunku do
organéw jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu przepisow o
postgpowaniu administracyjnym, jezeli przepisy szczegdlne tak stanowia,

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatej Podlaskiej obejmuje swojq
wiasciwoscia miejscowa nastepujace powiaty: bialski, tukowski, parczewski,
radzynski oraz miasto na prawach powiatu Biata Podlaska.

Czlonkowie sktadow orzekajacych Kolegium sgq zwigzani przy orzekaniu
wytacznie przepisami powszechnie obowiazujacego prawa. Kontrole orzecznictwa
Kolegium w zakresie rozstrzyganych spraw sprawuje Naczelny Sad Administracyjny
na zasadach i w trybie okreslonym przepisami o postepowaniu administracyjnym i
ustawie z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr
74, poz. 368 z pdzn. zm.).

Samorzadowe kolegia odwotawcze sa panstwowymi jednostkami

budzetowymi, ktorych dziatalno$¢ jest finansowana wylacznie z budzetu panstwa.

II. OBSADA KADROWA KOLEGIUM

Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkdéw samorzadowych kolegiow odwotawczych
(Dz. U. Nr 74, poz. 828) okreslit dla naszego Kolegium maksymalna liczbe
dziewigciu etatowych cztonkow Kolegium.

W dniu 15 czerwca 2000r, po przeprowadzeniu postgpowania
konkursowego, Prezes Rady Ministrow powotal dla naszego Kolegium jednego
etatowego czlonka oraz dwoéch cztonkow pozaetatowych na okres 6 lat. Obecnie
Zgromadzenie Ogolne Kolegium stanowi: 4 cztonkow etatowych i 13 cztonkow

pozaetatowych.



W dniu 1 sierpnia 2000r. Kolegium otrzymato dodatkowo 1 etat na obstuge
Biura Kolegium, a od dnia 1 wrzesnia 2000r. w ramach posiadanych etatow
powotano Kierownika Biura Kolegium.

Obstuga biurowa Kolegium zajmuja si¢ obecnie cztery osoby, zatrudnione na
31 1/2 etatu.

III. LOKALE I WYPOSAZENIE KOLEGIUM

Kolegium Odwotawcze ma swojg siedzibe w budynku nalezacym do Skarbu
Panstwa. W 2000r. otrzymali$my jedno dodatkowe pomieszczenie. Ogdlna
powierzchnia uzytkowa zajmowanych przez Kolegium lokali wynosi 110 m* i w
petni zabezpiecza jego funkcjonowanie. W okresie objetym informacja, w ramach
wydatkéw inwestycyjnych, zakupiono dwa pelne zestawy komputerowe za kwote
12.500 zt.

IV. WPLYW SPRAW DO
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO

A. Wplyw spraw administracyjnych zarejestrowanych w ewidencji w 2000 r.: 959

-wtym skargl do NS A e 84

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w 2000 r.

Liczba spraw administracyjnych w tym z zakresu:

1) podatkow i optat lokalnych oraz zobowiazan podatkowych ........................... 199
2} ZAZORPOUaTOWANIA PIZESIOTROMSEE 5 ors. vsioweris svses ogsss s e s s g 93
3) POMOCY SPOTECZNE] .......oooiooe e 357
4) spraw lokalowych i dodatkoéw mieszkaniowych ..., 26
5) gospodarki GrUNtAME ..............cooiiiiooo oo, 112
6) 0chrony STOAOWISKA ............c.ccoiiiiii oo, 7



7) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ... 32
8) aktualizacji optat za uzytkowanie WieCzySste .................coocoovvoocoviooiooeie . 1.7

9) INNE, POZOSLALE ... 32

Sprawy nie podlegajace rozpatrzeniu w trybie decyzji, postanowienia lub orzeczenia

w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie K.p.a. ..o, 91

W omawianym okresie nastapit wzrost wptywu spraw do Kolegium o 16% -
w 1999r. wplynely 823 sprawy do zatatwienia. Najwiecej spraw wplyneto z zakresu
pomocy spofecznej - 357 - co stanowi 40,5% ogOhu wszystkich spraw, ktore
wptynely do zatatwienia. Nastapil wzrost wptywu tego rodzaju spraw o 57% w
poréwnaniu z rokiem 1999 (227 spraw). Na tym samym poziomie odnotowano
wplyw spraw z zakresu podatkoéw i oplat lokalnych oraz zobowiazan podatkowych,
ktore stanowia 22,7% ogotem wszystkich spraw. Stosunkowo bardzo mato odwotaf

dotyczyto decyzji wydawanych przez powiaty samorzadowe (20 spraw).

V. ORZECZNICTWO SAMORZADOWEGO KOLEGIUM
ODWOLAWCZEGO

A. Liczba spraw rozstrzygnigtych ogdtem w 2000 1. ..o 699

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia na koniec roku sprawozdawczego

............................................................................................................................... 85
C. 1. Sposob rozstrzygnigcia spraw:
S AECYZIC oo 573
a) stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji, odmowié stwierdzenia niewaznosci, odmoéwié
WSZzCzgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ...................... 13
b) uchyli¢ i umorzy¢ pOStEPOWANIE ................c.oovovoeeoioeeo oo 15
¢) uchyli¢ w cato$ci i przekazaé do ponownego rozpatrzenia ... 249
d) uchyli¢ w catosci lub w czeéci i orzec co do istoty sporu ..., 25
€) umorzy¢ postepowanie OdWOAWCZE ... 14
£) utrzymac w mocy deCyZj€ .........ococoviiooo e 257



= POSEANOWICIIIA ......ooiiii i 110

a) niedopuszczalno$¢ odwotania i uchybienie terminu ...............ccocooveoiiii, 30
b) wyznaczy¢ termin do zatatwienia sprawy lub uznaé zazalenie za niezasadne 6
c) odmowic lub przywrOcié termin ..................c.coooivoioiie e 6
d) uchyli¢ i UMOrzy ¢ POSLEPOWANIE ...........c.oiiieiiiee e 8
BT 2Tk o ) R ————— 5
D) Utrzymac W mOCY ..o 10
g) uchyli¢ do ponownego rozpatrzenia ......................cccocooiooioiiiieee, 17
h) zawiesi€ 1 podjaé zawieszone poStEPOWANIE ................ocecveieieiieeeeeeee ) 4
1) WZNOWIC POSLEPOWANIE ........o.ovvovceee e 1
J) wszczaé postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci postanowienia .. 4
k) wnioski dowodowe W postepoOwaniu ... g
1) inne (zatwierdzi¢ ugode, sprostowaé omytke, koszty postepowania) ............ .. 10

2. Orzecznictwo w sprawie optat za uzytkowanie wieczyste, liczba spraw ogotem 16

w tym:
a) 0ddalajace WNIOSEK ..ot 3
h) wwzsledniajace- wniosek .o S --
c) nieskuteczno$¢ wypowiedzenia ... 5
d) ZAWATE UZOAY ..., 8
VL LICZBA DECYZJI I POSTANOWIEN ZASKARZONYCH W 2000 r.

DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO ... 84

Wskaznik zaskarzalno$ci w stosunku do ogblnej liczby podjetych rozstrzygnigc

podlegajacych zaskarZeniu. ..................oooioiiiio i, 13%

W roku 2000 nastapit zdecydowany wzrost wplywu skarg na rozstrzygnigcia
Kolegium o 133% (1999r. - 36 skarg). Najwigksza liczba skarg skierowanych do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczyta decyzji w sprawach zobowigzan

podatkowych - 29 skarg, w innych sprawach odpowiednio: pomoc spoteczna - 17,



gospodarka gruntami - 16, warunki zabudowy i zagospodarowania terenu - 11, w
pozostatych sprawach facznie 11 skarg. W omawianym okresie nastapit takze wzrost
wskaznika zaskarzalnosci rozstrzygnigé Kolegium do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry wyniost 13% ogélnej liczby wydanych rozstrzygnieé
podlegajacych zaskarzeniu, co stanowi wzrost o 113% w poréwnaniu z 1999 r. kiedy

to wskaznik zaskarzalno$ci wynosit 6%.

VII. ORZECZNICTWO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W SPRAWACH SKARG NA ORZECZENIA
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO

Liczba wydanych orzeczen przez NSA w okresie sprawozdawczym ............... 61
w tym:

) 0drzuCaACe SKAIGE ... 22
b) oddalajace SKarge ... 30
c) uchylajace decyzje lub postanowienie ... 5

d) stwierdzajace niewazno$¢ decyzji lub postanowienia ............................. -

€) UMarzajace POSTEPOWANIE ... oeeteeee o) 4

Liczba spraw pozostajacych do rozstrzygnigcia w roku 2001 w sprawach

przestanych w okresie Sprawozdawczym ... 63

Termin wydania orzeczenia przez Naczelny Sad Administracyjny wynosi 10 -

12 miesigey od daty otrzymania przez Sad akt sprawy.

VIII. OCENA ORZECZNICTWA ORGANOW SAMORZADOWYCH
I INSTANCJI

1. W 2000r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego wplyneto do
zatatwienia 959 spraw, nastapil wzrost wptywu spraw w poréwnaniu do roku

ubiegtego 0 16% (1999 r. — 823 sprawy).



Na podstawie dokonanej analizy 1 oceny orzecznictwa organow

samorzadowych I instancji stwierdzono:

- 44,85% decyzji zaskarzonych przez strony postgpowania administracyjnego
zostato utrzymanych w mocy (w 1999r. - 36,2%),

- 43,45% decyzji uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia z
powodu nieprawidtowosci w przeprowadzanym postgpowaniu
administracyjnym (w 1999r. - 51,5%),

- 4,35% decyzji zostato uchylonych (w catosci lub w czesci) i w tych
sprawach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato merytoryczne
rozstrzygnigcia (w 1999r. - 4,60%),

- 2,27% decyzji stwierdzono niewazno$¢ rozstrzygnie¢ organow

samorzadowych [ instancji.

W dalszym ciggu utrzymuje si¢ wysoki wskaznik uchylonych orzeczen
organéw samorzadowych [ instancji. W omawianym okresie nastapil spadek
rozstrzygnie¢ Kolegium, w ktorych orzeczenia organdéw samorzadowych I instancji
zostaly uchylone w catosci do ponownego rozpatrzenia z powodu nieprawidtowosci
w przeprowadzonym postgpowaniu administracyjnym lub podatkowym.

Uwazamy, ze nowelizacja kodeksu postgpowania administracyjnego w
postaci wprowadzenia § 3 do art. 138, majaca chroni¢ samodzielnos¢ organow
samorzadowych w rozstrzyganiu spraw objetych uznaniem administracyjnym, nie
zawsze gwarantuje zabezpieczenie slusznego interesu stron postgpowania
administracyjnego.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych,
przy orzekaniu cztonkowie sktadow orzekajacych sa zwigzani przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa ( w tym takze przepisow prawa miejscowego).
W niektorych przypadkach wystepuja powazne trudnosci w stosowaniu przepiséw
prawa miejscowego z powodu jego wewngtrznej niespojnosci, czego przyktadem sa

zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin.

2. Analizujac przyczyny uchylenia zaskarzonych decyzji (postanowien)
nalezy stwierdzi¢, ze w zasadzie powtarzaja si¢ state nieprawidtowosci i z reguly
dotycza nieprzestrzegania regut postgpowania administracyjnego i ustawy Ordynacja

podatkowa, a w szczego6lnosci :



- braku starannosci w dokladnym ustaleniu stanu faktycznego,
nieinformowania stron postgpowania o okolicznosciach faktycznych i prawnych
majacych wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkow,

- niezawiadamiania stron o wszczgciu postepowania lub dopuszczania do
udzialu w postgpowaniu 0s6b nie bedacych stronami oraz niezapewniania stronom
czynnego udzialu w toczacym si¢ postepowaniu, a takze uniemozliwiania stronom
wypowiadania si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji,

- zaniedbywania obowiazku nakazujacego w sposob wyczerpujacy zebraé i
rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy oraz przytoczy¢ w decyzji fakty ktore organ
uznat za udowodnione, dowody na ktorych sig oparl, a takze podac’: przyczyny, z
powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej,

- lakonicznego uzasadniania decyzji administracyjnych,

- braku wnioskow w sprawach o wylaczenie organu z mocy prawa do
zafatwienia indywidualnych —spraw (art. 25 § 1 kp.a. i art. 132 Ordynacji
podatkowej),

- nieterminowego zafatwiania podan i wnioskéw stron oraz nieterminowego
nadsytania akt w postgpowaniu odwotawczym,

- nieprawidtowosci w zakresie podejmowania decyzji na podstawie art. 132 §
1 k.p.a. (zmiana decyzji we wlasnym zakresie przez organ I instancji),

- nierespektowania przez organy I instancji oceny prawnej zawartej w
decyzjach kasacyjnych organu odwolawczego, wydawanych na podstawie art. 138 §
2kpa.,

- wadliwego kompletowania akt, co nie tylko dotyczy tego, Ze nie sa one
chronologicznie utozone, trwale spigte i ponumerowane, ale przede wszystkim
brakuje w nich szeregu istotnych dla danej sprawy dowodow, zawieraja dowody

kserowane zamiast oryginalnych.

Biata Podlaska, 9 marca 2001 r. L] Mg 7




