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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2014 r. w cze$ci 86/03 — Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Biatej Podlaskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gidwny specjalista kontroli parnstwowej; -upowaznienie do kontroli
nr 94459 z dnia 17 lutego 2015 .

2. Wojciech Niemyski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94456 z dnia 10 lutego 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bialej Podlaskiej (dalej: SKO lub Kolegium),
ul. Brzeska 41, 21-500 Biata Podlaska.

Zbigniew Jastrzab, Prezes SKO, od dnia 1 wrzesnia 1990 r.
(dowdd: akta kontroli str. 149)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
w czgsci 86/03 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bialej Podlaskiej.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegdlnosci:

— terminowe przekazanie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu
panstwa,

— dokonanie wydatkow w sposob celowy i oszczedny, z przeznaczeniem na cele
statutowe Kolegium,

— terminowe sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, w oparciu o dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej SKO.

lll. Wyniki kontroli
1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 .,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 86/03 zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

W latach 2013-2014 Kolegium nie planowalo dochodéw budzetowych.
Zrealizowane w 2014 r. dochody wyniosty 100 zi, stanowily 83,3% dochodow
uzyskanych w 2013 r. i dotyczyly zwrotu kosztéw przeprowadzonego postepowania.
Dochody te zostaly przekazane? na rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu parfistwa w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sig ocene opisowa,
2 Wpiynely na rachunek SKO 19 grudnia 2014 r., zostaly przekazane 22 grudnia 2014 r,
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Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?.
(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 77-78, 104-105)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki Kolegium zaplanowane zostaly
w wysokosci 1.056 tys. zt. W trakcie roku plan ten zostat zwigkszony do kwoty
1.082,3 tys. zt. Wydatki wykonane w 2014 r. wyniosty 1.082,3 tys. zt i byly nizsze
05,1tys. zt (0,5%) od zrealizowanych w poprzednim roku. Ponad 80% wydatkow
przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne, ktore wyniosty 863,6 tys. zt.
W 2014 r. nie realizowano wydatkéw majatkowych

(dowdd: akta kontroli str. 61-63, 76-80, 106-120, 143-144)

Na 31 grudnia 2014 r. zobowiazania Kolegium wyniosty 72,7 tys. zt i byly wyzsze
0 6% od zaewidencjonowanych na koniec 2013 r. (68,6 tys. zt). Glowng pozycje
stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z pochodnymi (66,6 tys. z, tj. 91,6%). Pozostale dotyczyly: utrzymania pomieszczen
Kolegium (4,4 tys. zi), ustug pocztowych (1,5 tys. zt) oraz uslug telekomunikacyjnych
(0,2 tys. zl). Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 121-123, 150-153)

2. W 2014 r. plan wydatkow SKO zostat zwiekszony z rezerwy celowej budzetu
pafstwa 4 0 26,3 tys. zI. Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
na wyplate nagréd jubileuszowych dla pracownikéw Kolegium.
Plan wydatkow w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej byt na
biezaco aktualizowany zarzadzeniami Prezesa SKO?,

(dowod: akta kontroli str. 106-120)

3. W 2014 r. w Kolegium zatrudnionych byto 10 oséb (szeSciu etatowych czionkow
Kolegium oraz czterech pracownikdw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania). Zatrudnienie nie uleglo zmianie w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 734 tys. zi, {j. byly o 22 tys. zi8
wyzsze niz w 2013 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto pracownika
Kolegium wyniosto w 2014 r. 6.117 zt, tj. bylo 0 184 zt wyzsze niz w roku ubiegtym.
(dowdd: akta kontroli str. 78-80)

4. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 29,1 tys. zt i w poréwnaniu do
2013 r. byly nizsze o 5,3 tys. zt. Kwote 15,8 tys. zt przeznaczono na wyptate
ryczattéw pozaetatowym czionkom Kolegium za przygotowanie i prowadzenie
zleconych spraw’, a 13,3 tys. zI stanowily koszty obstugi informatycznej Kolegium,
realizowanej w oparciu 0 umowe zlecenie z 2 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 76-78, 97-103)

5. Badaniem objeto probe 86 wydatkow o lacznej wartosci 53,8 tys. zt
(5% wydatkow ogdlem i 25,9% wydatkdéw pozaptacowych®), wylosowanych metodg

3Dz, U.z2014 1, poz. 82, ze zm.

4 Decyzje Ministra Finanséw z: 19 lutego 2014 r. (21 tys. 2!) oraz 23 maja 2014 r. (5,3 tys. zI), zwigkszajace plan w § 4010.

§ Zarzadzenia Prezesa SKO nr: 1/2014 z 29 sierpnia 2014 r., 2/2014 z 5 listopada 2014 r., 4/2014 z 20 listopada 2014 r.,
512014 z 10 grudnia 2014 r., 7/2014 z 22 grudnia 2014 r.

8 Wzrost wydatkéw wynikal z wyptaconych w 2014 r. nagrod jubileuszowych.

7 Wysoko$¢ ryczattu okreslona zostala zarzadzeniem Prezesa SKO nr 1/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r., w wysokosci 130 zt
brutto za przygotowanie i prowadzenie kazdej zleconej sprawy.

8T]. z wylgczeniem wydatkow ujetych w §§ 4010, 4040, 4110, 4120 oraz 4440.
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prostg?, ze zbioru transakcji zaewidencjonowanych na koncie 130 Rachunek

biezacy jednostki. W zbadanej probie glowne grupy wydatkéw dotyczyly:

~ zakupu programéw komputerowych oraz ustug informatycznych (11 wydatkéw
na taczng kwote 11,1 tys. zi),

~ prenumeraty prasy branzowej, zakupu ksigzek i publikacji (13 pozycji na kwote
8,5 tys. zi),

~ delegacii stuzbowych i szkoler pracownikéw Kolegium (17 dowodéw na kwote
7,1tys. zh),

~ zakupu paliwa do samochodu stuzbowego oraz wyptaty ryczaltéw dla etatowych
cztonkow Kolegium (16 transakcji na kwote 3,9 tys. zl),

~ utrzymania pomieszczen Kolegium, tj. m.in. administrowania nieruchomoscia,
kosztow sprzatania, energii (trzy wydatki na kwote 7 tys. z1),

~ platnosci za rozmowy telefoniczne oraz dostep do sieci Internet (dziewieé
pozycji na kwote 2,6 tys. zi),

~ zakupu ustug pocztowych (dwie ptatnosci na kwote 3,1 tys. zi).

Badanie wykazalo, iz $rodki wydatkowano wsposéb celowy i gospodarny,

z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Kolegium. W badanej probie

wystapit jeden przypadek dokonania ptatnosci po terminie wynikajacym z faktury, na

kwote 278,53 zt. Opbznienie wyniosto cztery dni i wynikato z wstrzymania ptatnosci,

W uzgodnieniu z kontrahentem, w zwigzku z zakwestionowaniem naliczonej kwoty

za ustugi telefonii komérkowej. Reklamacja zostata uwzgledniona w kolejnej

fakturze, natomiast nieterminowa platnoé¢ nie skutkowata zaplaty odsetek.

Pozostate wydatki sfinansowano w terminach okreslonych przez kontrahentow.

W 2014 r. nie udzielano zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane

Z zastosowaniem przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych'0, Warto$¢ dokonanych zakupow nie przekraczata réwnowartosci kwoty

okreslonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 126-130, 143-148)

6. Wg planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2014 r. SKO realizowalo zadanie

~Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach

z zakresu administraciji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu

terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych

w ustawach”. Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywano miemiki:

— odsetek liczby rozpatrzonych spraw w ogolnej liczbie spraw ujetych w ewidencji
w okresie sprawozdawczym (ustalony na poziomie 85%),

— odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia Kolegium, uwzglednionych
przez sady administracyjne w ogdlnej liczbie wydanych w okresie
sprawozdawczym orzeczen podlegajacych zaskarzeniu (4%),

— odsetek liczby sprzeciwéw w stosunku do ogélnej liczby zatatwionych spraw
z zakresu uzytkowania wieczystego (2%).

W trakcie 2014 r. warto$¢ ustalonych miernikow nie ulegta zmianie. W okresie tym

Kolegium rozpatrzyto 1.186 (83,2%) sposréd 1.425 zaewidencjonowanych spraw,

osiem (0,9%) z 924 spraw podlegajacych zaskarzeniu zostalo uwzglednionych przez

sad, w dwoch (12,5%) sposrod 16 zatatwionych spraw z zakresu uzytkowania
wieczystego zlozono sprzeciw.

Niezrealizowanie wskaznika rozpatrzonych spraw wynikalo z wplywu znaczne; liczby

spraw W grudniu 2014 r. (145 spraw). Do konca 2014 r. nie uplyngt termin

zatatwienia tych spraw, wynikajacy z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

? Losowanie z jednakowym prawdopodobiefstwem wyboru, niezaleznym od wartosci zapisu. Ryzyko statystyczne badania
przyjeto na poziomie 5%.
0Dz U.z2013r., poz. 907, ze zm.
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Kodeks postepowania administracyjnego!® oraz art. 139 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'?. Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze
wskali catego kraju Kolegia Odwotawcze realizowaly identyczne zadania,
podzadania i dziatania, natomiast mierniki ich wykonania byly opracowywane przez
poszczegdlne Kolegia na podstawie analiz wykonania budzetu za poprzednie lata.

Realizacja tych miemnikéw nie we wszystkich przypadkach byla uzalezniona od

funkcjonowania Kolegium. SKO nie mialo wpltywu np. na liczbe spraw

do zalatwienia, jakie wptynely w listopadzie i grudniu, liczbe skarg na orzeczenia

Kolegium  zgloszonych do  Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego

i uwzglednionych przez ten sad, liczbe sprzeciwow uzytkownikow wieczystych,

wniesionych do sadu powszechnego.

Monitorowanie osiggniecia zalozonych wskaznikow w ukladzie zadaniowym

realizowane bylo na biezaco przez.

— Prezesa Kolegium - w procesie wyznaczania skladoéw orzekajacych oraz
czlonkdéw sprawozdawcow w indywidualnych sprawach (raz w tygodniu),
woparciu o analizg obcigzenia poszczegdlnych czionkéw  Kolegium
przydzielonymi sprawami,

— Kierownika Biura - w oparciu o analize biezacego rejestru spraw
ewidencjonowanych w systemie Repertorium 2, umozliwiajacego generowanie
raportdbw obcigzenia sprawami poszczegoinych czionkéw Kolegium wraz
terminami ich zalatwienia,

—~ Gléwna Ksiegowa Kolegium — w ramach kontroli realizowanych wydatkow
budzetowych. ~

(dowdd: akta kontroli str, 70-75, 81-96, 140-148, 155)

7. W 2014 r. Kolegium nie realizowalo wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Prawidtowos¢ i rzetelno$é sprawozdan

1. Badaniem objeto roczne sprawozdania Kolegium: o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania
planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdania za IV kwartat
2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania
zostaly terminowo sporzadzone oraz przekazane do adresatow okre$lonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'3, 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budZetowej w ukladzie zadaniowym'* oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?s,
Sprawozdania przedstawialy rzetelny obraz zrealizowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych oraz stan naleznosci i zobowigzan Kolegium. Przeprowadzona analiza
potwierdzita zgodno$¢ danych wykazanych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej SKO.

(dowod: akta kontroli str. 61-80, 121-123, 131-137)

"Dz U.z2013 r., poz. 267, ze zm.
12Dz, U. 22012 r., poz. 749, ze zm.
13Dz U, 22014 1, poz. 119.

14 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.

5Dz U.z2014 1., poz. 1773.
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2. W Kolegium funkcjonowata efektywna i skuteczna kontrola zarzadcza
wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Kolegium nr 1/2010 z 1 lutego 2010 r.
W ramach kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy zapobiegajace istotnym
ryzykom zdefiniowanym w obszarach: ptynnosci finansowej (np.. nierzetelne
dokonywanie operacji gospodarczych, dokonywanie wydatkéw bez upowaznienia
lub z przekroczeniem upowaznienia), gospodarki majatkiem (np.: nieprawidiowa
ewidencja $rodkéw trwatych, wyposazenia oraz wartosci niematerialnych
i prawnych) oraz zamoéwien publicznych (np.: niewtasciwy wybér trybu zamdwienia,
wadliwe okreslenie przedmiotu zamowienia).
Kazdorazowe dokonanie wydatku poprzedzono weryfikacjqg merytoryczng oraz
formalno-rachunkowg, dokonywang przez glownego ksiegowego oraz Prezesa
Kolegium w ramach sprawowania kontroli funkcjonalnej w SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 9-60, 127-130, 138-139)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'e
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Lublin, dnia 5 kwietnia 2015 .

Kontrolerzy:

Dyrektor
Edyta Kolano Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Glowny specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis

Wojciech Niemyski
Specjalista kontrolipar

%Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.



