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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie

od 6 wrzesnia do 14 pazdziernika 2010 r. kontrol¢ dziatalnosci Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w Bialej Podlaskiej (zwanego dalej SKO lub Kolegium). Kontrola objgto

okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli

podpisanym w dniu 14 pazdziernika 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

ocenia dziatalno$¢ Kolegium. Pozytywna oceng uzasadnia w szczegélnosci:

e wzrost sprawnosci rozpatrywania spraw przez Kolegium w I pétroczu 2010 r.

w poréwnaniu do I pétrocza 2008 r.,

e malejacy udzial procentowy

liczby

skarg od orzeczen SKO w sprawach

administracyjnych, uwzglednionych przez sad administracyjny, w odniesieniu do og6lne;j

liczby orzeczefi SKO podlegajacych zaskarzeniu,

¢ rzetelne prowadzenie ewidencji spraw w Kolegium.

' Dz U.z2007r.Nr231, poz. 1701 ze zm.

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: 22 444 53 08, fax: 22 444 52 52, e-mail: kap@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Warszawa 1



Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyly w szczegélnosci:

e wydania pigciu decyzji administracyjnych z przekroczeniem miesigcznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego” (zwanej dalej Kpa),

e zawiadomienia stron w siedmiu przypadkach o niezalatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 Kpa bez wymaganego przez art. 36 § 1 Kpa podania przyczyn
zwloki,

e niezawiadomienia stron w jednym przypadku o niezalatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 Kpa, co bylo niezgodne z art. 36 Kpa.

1. W latach 2008 i 2009 oraz w I péiroczu 2010 r. do SKO wptyneto odpowiednio: 904,

1205 i 683 spraw. W latach 2008 i 2009 oraz w I pétroczu 2010 r. zostalo rozpatrzonych

odpowiednio: 843, 990 i 791 spraw. Stan i struktura zatrudnienia w Kolegium w badanym

okresie (na koniec kazdego z okreséw objetych kontrola) ksztattowata sie odpowiednio: w roku

2008 — pigciu czlonkéw etatowych, o$miu czlonkéw pozaetatowych i czterech pracownikéw

biura Kolegium, w roku 2009 i w I pétroczu 2010 r. — szedciu cztonkéw etatowych, osmiu

czionk6w pozaetatowych i czterech pracownikéw biura Kolegium. Wysokos$¢ wydatkéw SKO

w badanym okresie przedstawiata si¢ odpowiednio: w roku 2008 — 1 028,1 tys. zt, w roku 2009

—1068,9 tys. zt i w I p6troczu 2010 r. — 543,1 tys. zl.

2. Por6wnanie danych statystycznych z lat 2008 i 2009 wskazuje, ze zwickszyla sie

srednia liczba spraw rozpoznanych przez jednego czlonka Kolegium z 65 w 2008 r. do

74 w2009r Nie wplynglo to jednak na poprawe pozostalych wskaznikow

charakteryzujacych sprawno$é¢ rozpatrywania spraw. Zmniejszy! si¢ wskaznik opanowania

wplywu spraw czyli stosunek liczby spraw zatatwionych w danym okresie do liczby spraw
wplywajacych w tym okresie (z 0,93 w 2008 r. do 0,82 w 2009 r.)*. Nastapilo rowniez
wydluzenie Sredniego czasu rozpatrywania spraw, liczonego jako iloraz liczby spraw
pozostajacych do zalatwienia na koniec badanego okresu przez liczbe przecigtnego
miesigcznego wptywu’ (z 2,04 miesiaca w 2008 r. do 3,04 miesigca w 2009 r.). Liczba spraw
pozostajacych do rozpatrzenia na kolejne okresy zwigkszyla sie z 154 na koniec 2008 r. do

% Dz U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

Wydajno$¢ obliczona jako liczba spraw rozpatrzonych przez jednego cztonka kolegium w badanym okresie.
Pigciu z o$miu cztonk6éw Kolegium w latach 2008 — 2010 nie orzekato w zadnej sprawie, w zwiazku z tym
wydajnos¢ liczona tylko dla faktycznie orzekajacych cztonkéw wyniosta 141 spraw w 2008 r. oraz 158 spraw
w2009 .

* Wskaznik opanowania wplywu. Warto$é wskaznika réwna jeden oznacza opanowanie wplywu. Warto$é
ponizej jeden oznacza narastanie pozostatosci. Warto$¢ powyzej jeden oznacza zmniejszenie sie liczby spraw
pozostajacych do rozpatrzenia na okres nastepny.

Przecigtny miesigczny wplyw to iloraz liczby wplywajacych spraw przez liczbe miesiecy w badanym okresie.




369 na koniec 2009 r. Pogorszenie tych wskaznikéw wynikato gléwnie ze zwigkszonego

wplywu spraw w 2009 r. w stosunku do 2008 r. Po zwigkszeniu stanu zatrudnienia we

wrzesniu 2009 r.5, w I potroczu 2010 r. sprawno$é rozpoznawania spraw ulegla poprawie.

Wskaznik opanowania wptywu spraw wzrést z 0,92 w I péiroczu 2008 r. do 1,16 w I pétroczu

2010 r., co oznacza, ze sprawy w I potowie 2010 r. byty juz zatatwiane na biezaco i nie rosng

zaleglosci. Zwiekszyta si¢ Srednia liczba spraw rozpoznanych przez jednego czlonka

Kolegium z 31 w I péiroczu 2008 r. do 56 w I potroczu 2010 r.” Zmniejszeniu o 45,9%

(tj. 0 530,61 zb) ulegt szacunkowy koszt rozpoznania jednej sprawy z 1.156,04 zt w I pétroczu

2008 r. do 686,65 zt w I pétroczu 2010 r. :

3. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze udzial procentowy liczby skarg od orzeczen SKO

w sprawach administracyjnych, uwzglednionych przez sad administracyjny w odniesieniu do

liczby wydanych przez SKO orzeczen podlegajacych zaskarzeniu ulegl obnizeniu z 1,1%

w roku 2008 r. (na 610 wydanych orzeczeri SKO wniesiono 63 skargi, sad administracyjny

uwzglednit siedem skarg) do 0,6% w roku 2009 (na 626 wydanych orzeczefi SKO wniesiono

32 skargi, sad uwzglednit cztery skargi)’.

4. W celu oceny terminowosci i prawidtowosci prowadzenia. postqpowaﬁ10 kontroler

NIK przeprowadzit badanie 91 spraw rozpatrywanych przez SKO. Badanie wykazalo, ze:

e spoéréd 78 badanych przez NIK decyzji w sprawach administracyjnych, w tym
18 podatkowych, w ktérych SKO wystgpowato jako organ odwotawczy, pig¢ (6,4%)
wydano z przekroczeniem od 10 do 20 dni miesigcznego terminu okreslonego
wart. 35 § 3 Kpa. Jako przyczyne opOznien w zatatwieniu spraw administracyjnych
wskazywano przede wszystkim wysoki stopien ztozonosci rozpatrywanych spraw,

e sposréd 13 badanych przez NIK orzeczen w sprawach z zakresu aktualizacji oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, cztery wydano z przekroczeniem od

pieciu do 79 dni dwumiesigcznego terminu okreslonego w ww. przepisie. Powyzsze

8 W miesiacu wrze$niu 2009 r. zwigkszyla si¢ liczba czlonkéw etatowych o jeden etat oraz wrécit etatowy

cztonek Kolegium po péirocznym zwolnieniu lekarskim.

Pigciu z o$miu czlonkéw Kolegium w latach 2008 — 2010 nie orzekalo w zadnej sprawie, w zwiazku z tym

wydajno$¢ liczona tylko dla faktycznie orzekajacych cztonkéw wyniosta 67 spraw w I pétroczu 2008 r. oraz

113 spraw w I péiroczu 2010 r.

Szacunkowy koszt rozpoznania jednej sprawy wyliczony zostal poprzez podzielenie lacznej kwoty

~ zrealizowanych wydatkéw w Kolegium, przy wydzieleniu z obliczenia wydatkéw majatkowych (§ 6060),

przez liczbg spraw zalatwionych w danym okresie.

W I pétroczu 2010 r. na 452 orzeczenia SKO podlegajace zaskarzeniu, WSA rozpatrzyto 28 skarg, z tego na

~ dzien zakoriczenia kontroli WSA uwzglednita jedna skarge (0,2%).

Kontrolg objeto postgpowania administracyjne — rozpatrywane na podstawie przepiséw okre$lonych w Kpa,
© W tym podatkowe - rozpatrywane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

p?datkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

' rnferuchomo.‘.ci gruntowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).




tlumaczono koniecznoscia m.in. obligatoryjnego wyznaczania rozpraw w celu
doprowadzenia do zawarcia ugody pomiedzy stronami, zapewnienia wnioskodawcom
mozliwosci opracowania i przedfozenia kontroperatu szacunkowego,

* w jednym przypadku Kolegium wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 36 Kpa, nie
zawiadomito stron o niezalatwieniu sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 Kpa,

e w siedmiu przypadkach zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 Kpa, lecz bez podania przyczyn zwloki, co stanowito naruszenie
art. 36 § 1 Kpa.

5. Kontrola wykazata, ze ewidencja spraw prowadzona byta w Kolegium rzetelnie,

awplywajace do SKO sprawy byly w niej na biezaco ewidencjonowane. Dekretacja

wszystkich spraw sktadanych do SKO odbywata sie w dniu ich wptywu.

6. Kolegium w materiatach planistycznych odpowiednio na rok 2008, 2009 i 2010

dotyczacych budzetu zadaniowego zaplanowato realizacje podzadan oraz ustalilo ich cele,

mierniki wraz z podaniem ich wartosci, a takze wysoko$é wydatkéw zaplanowanych na
realizacj¢ poszczegélnych podzadaf, stosownie do postanowien wlasciwych rozporzadzef

Ministra Finanséw'!. Nazwy i cele podzadan oraz ich mierniki okreslono w oparciu

o wytyczne Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych. Wydatki

przypisano do poszczegélnych podzadafi proporcjonalnie do procentowego udziatu liczby

poszczegolnych rodzajéw zatatwianych spraw. Okreslone na 2008 r. zadania, podzadania,
cele oraz mierniki ulegly istotnym modyfikacjom w kolejnych latach. W 2008 r. SKO
realizowalo jedno zadanie i trzy podzadania, w 2009 r. jedno zadanie i dwa podzadania,
aw 2010 r. takze jedno zadanie, dwa podzadania oraz po trzy dzialania w kazdym
podzadaniu. W ocenie NIK, okreslone dla poszczegélnych podzadan cele, jak réwniez
mierniki dla monitorowania stopnia realizacji tych celéw zostaly sformulowane w sposéb
zgodny ze standardami okreslonymi w zalacznikach'? do rozporzadzenn Ministra Finanséw
w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu

ustawy budzetowej na rok 2009 i 2010.

"' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia: 18 maja 2007 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 94, poz. 628),
rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegbétowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze
zm.). N

W zalaczniku Nr 63 zatytulowanym ,Szczegélowe zasady opracowania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009”, rozdziat 5 ,,Budzet zadaniowy” i w zalaczniku Nr 77 zatytutowanym »zczegblowe
zasady opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010”, rozdzial 6 ,Budzet
zadaniowy”.




W 2009 r. w dwéch podzadaniach realizowanych w ramach zadania ,, Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezqcych do wilasciwosci jednostek samorzqdu terytorialnego” nie zostaly
zdefiniowane dzialania'’. Dzialania takie i odpowiadajace im koszty zostaly zdefiniowane,
zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw, przy planowaniu budzetu zadaniowego na 2010 r.
Wiytyczne te nie obligowaly do okreslenia rzeczowych miernik6w realizacji dziatan. Zdaniem
NIK, brak takich miernikéw nie pozwala okresli¢, czy dziatanie zostalo zrealizowane wedhug
przyjetych zalozen.

W 2009 r. w SKO nie osiagnieto zaktadanych warto$ci miernikéw dla realizowanego
zadania oraz dwéch podzadah. Dla zadania 16.7 miemnik Odsetek spraw rozpatrzonych
w stosunku do ogdlnej liczby spraw ujetych w ewidencji w danym roku zostal wykonany
w 77,6% przy wartosci docelowej 96%, dla podzadania 16.7.1. miemik Odsetek zatatwionych
spraw administracyjnych do ogdlnej liczby spraw administracyjnych do rozpatrzenia
w danym roku zostat wykonany w 77,6% przy wartosci docelowej 90%, dla podzadania
16.7.2. miernik Odsetek spraw zakorhczonych ugodq lub orzeczeniem kolegium w stosunku do
ogélnej liczby wnioskéw do rozpatrzenia w danym roku zostal wykonany w 56,9% przy
wartosci docelowej 100%. Spowodowane to bylo — jak wyjasniano - duzym wptywem spraw
w grudniu 2009 r., ktére do korica roku nie zostaly rozpatrzone (wpltyngto 271 spraw — co
stanowilo 19,94% ogétu spraw do zalatwienia w roku 2009). W 2010 r. wartos¢ docelowa
miernika dla podzadania 16.8.1. (16.7.1. w 2009 r.) zmniejszono do 87%, a dla podzadania
16.8.2. (16.7.2. w 2009 r.) zmniejszono do 67%.

W okresie objetym kontrolag SKO nie posiadalo odrgbnej ewidencji ksiggowej dla
rozliczenia wydatkéw w ukladzie zadaniowym. W opinii NIK, brak takiej ewidencji nie
pozwala na biezace monitorowanie wydatkow poniesionych na poszczegélne podzadania
i dziatania w ramach realizowanego zadania.

T W 2009 r. wyptaty nagréd uznaniowych etatowym czlonkom Kolegium i pracownikom
Biura SKO dokonano na podstawie zarzadzen Nr 4/2009 i Nr 12/2009 Prezesa SKO w Bialej
Podlaskiej w sprawie utworzenia funduszu nagréd, wydanych na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych'*
wzwigzku z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

¥ W zataczniku Nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczeg6lowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 okreslono, ze
w ceh'x uniknigcia nadmiernej szczegétowosci podzadan i osiagnigcia odpowiedniej przejrzystosci budzetu
zadamov.vego, tworzy si¢ najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziatania. Obejmowaé one beda
5 wszystkie wazniejsze elementy procesu osiagania celéw podzadania oraz celéw szczegétowych zadan.
Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.



samorzadowych'®>, W 2009 r. nagrody uznaniowe wypltacono dziesieciu pracownikom SKO
na podstawie ww. uregulowan w tacznej wysokosci 71.750,0 zt.

8. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila naruszenia przez etatowych i pozaetatowych
czlonkéw SKO zakazu taczenia cztonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami i stanowiskami
okreslonymi w art. 9 ustawy o SKO oraz zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
natozonego w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne'®. Prezes Kolegium

dokonywat okresowej analizy corocznych o$wiadczen o stanie majatkowym, skladanych
przez etatowych cztonkéw SKO, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 4 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
0 zapewnienie przestrzegania termin6w zalatwiania spraw, a w przypadku jego przekroczenia
informowanie strony, na podstawie art. 36 Kpa, o niezalatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w.art. 35 Kpa, wraz ze wskazaniem przyczyn zwloki i nowego terminu
zalatwienia sprawy.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku, badZz o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dzialaf.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia
na piSmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

dr Czestawa Rudzka-Lorentz

uchwaty wlasciwej komisji NIK.

' Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
'8 Dz. U.z2006 1. Nr 216, poz. 1584 ze zm.




