PROTOKOL KONTROLI

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialej Podlaskiej, ul. Brzeska 41, 21-500 Biata
Podlaska, numer statystyczny REGON 030120850, zwanego w dalszej czgsci protokotu
»SKO” lub ,,Kolegium”.
Kontrol¢ przeprowadzil kontroler Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Lublinie Roman
Pajer — specjalista kontroli panstwowej, w okresie od 11 stycznia do 4 kwietnia 2011 r.,
z przerwg w dniach: 17-21.01.; 31.01-04.02.; 14-18.02.; 07-18.03.; 28.03-01.2011 r.
[Dowdd: akta kontroli, str.:1]
Prezesem Kolegium jest od dnia 1 kwietnia 2008 r. Zbigniew Jastrzab. Gléwnym
ksiegowym Kolegium od dnia 5 pazdziernika 2006 r. jest Barbara Kmie¢.
[Dowod: akta kontroli str.: 2-3]
Kontrola objeto wykonanie przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bialej
Podlaskiej budzetu panstwa w 2010 r., w czgsci 86/03.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Realizacja dochodéw budzetowych

1.1. Dochody budzetowe
2009 2010
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie >4
tys. zt
1 2 3 4 5 7
Ogoblem, w tym: 0,05 0 1,44 0
1. dzial 750 Administracja Publiczna 0,05 0 1,44 0
1.1.1. | § 0690 wplywy z réznych optat 0,05 0 0,05
1.1.2 | § 0970 wplywy z réznych dochodéw 0 0 1,39 0

[Dowod: akta kontroli, str.:220]

W planie finansowym Kolegium na 2010 r. nie zaplanowano dochodéw. Kolegium nie
gromadzi dochodow budzetowych, dla ktérych odrebne przepisy okreslaja obowiazek ich
ponoszenia (dochody nalezne). Dla dochodéw publicznych realizowanych przez Kolegium
przepisy odrebne nie przewiduja przypisu. W 2010 r. Kolegium uzyskato dochody w lacznej
wysokosci 1.438,47 zt z nastgpujacych tytutow:

- wpltywy z réznych optat (§ 0690 - optaty i koszty sadowe oraz inne oplaty uiszczane na

rzecz Skarbu Pafistwa z tytutu postepowania sadowego) w wysokosci 45,00 zi;




- wpltywy z réznych dochodéw (§ 0970 — rozliczenia z lat ubieglych) w wysokosci 1.393,47
zt,

Dochody ewidencjonowane byly na wyodrebnionym koncie dochodéw (konto 130/1
rachunek biezacy dochodéw budzetowych).

Na podstawie wyciagéw bankowych, zapiséw na kontach 222 i 130/1 stwierdzono, iz
pobrane dochody SKO odprowadzito na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa
w nastepujacych terminach:

e dochody z tytulu oplat uiszczonych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postgpowania

sadowego:

data wplywu na rachunek dochodéw data przekazania §rodkéw
20.04.2010 21.04.2010

* dochody zwiazane z rozliczenia nadptaconych sktadek ZUS z lat ubieglych.

Zwrot sktadek na ubezpieczenie spoteczne na kwote 1.318,22 zt, dokonany zostat na
podstawie przelewu otrzymanego z ZUS w dniu 7 maja 2010 r., w zwigzku z korektg tych
skladek. Kwota ta zostala przekazana z rachunku wydatkéw na rachunek dochodéw
Kolegium w dniu 14 maja 2010 r. Powyzsza kwota zostala przekazana na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w dniu 17 maja 2010 .

[Dowdd: akta kontroli, str.:33-38]

Zwrot w dniu 27.05.2010 r. wydatkéw z roku poprzedniego za nie wydana publikacje
dokonany przez UNIMEX Oficyna Wydawnicza Wroctaw na kwote 75,25 zt. Kwota ta
zostata przekazana z rachunku wydatkéw na rachunek dochodéw Kolegium w dniu 31 maja
2010 r. Powyzsza kwota zostala przekazana na rachunek na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w dniu 31 maja 2010 r.

Terminy przekazywania przez SKO pobranych dochodéw byty zgodne z terminami
okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
W sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784
ze zm.).

[Dowdd: akta kontroli, str.:39-42]
1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2010 roku nie wystapity. W 2010 roku SKO
nie dokonywata zadnych umorzen, zaniechania poboru, odroczenia naleznosci budzetu

panstwa. W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Realizacja wydatkow budzetowych
2.1. W dniu 7 sierpnia 2009 r. SKO otrzymato pismo z Ministerstwa Finanséw, w ktérym

okreslono wstepng kwote wydatkow biezacych dla czesci 86/03 w wysokosei 1.054 tys. zi.




Jednocze$nie zobowigzano Kolegium do przedlozenia materiatow do projektu budzetu
panstwa odno$nie tych wydatkow w terminie do 17 sierpnia 2009 r. Materiaty do projektu
budzetu panstwa na rok 2010 w zakresie wydatkow biezacych wraz z uzasadnieniem SKO
przedtozyto Ministrowi Finansow w dniu 12.08.2009 r. Przedlozony przez Kolegium projekt
budzetu zostal przyjety w ustawie budzetowej na 2010 r. w wysokosci ustalonego limitu
wydatkow dla SKO, . w 1.054 tys. 7.
[Dowdd: akta kontroli, str.:43-50]

2.2. W dniu 25 lutego 2010 r. Prezes Kolegium sporzadzit szczegélowy plan wydatkow SKO
w Biatej Podlaskiej na 2010 r. ustanowiono wydatki w wysokos$ci 1 054,0 tys. zi:

Lp. | Wyszczegélnienie Kwota w zl

Wydatki ogétem, z tego: 1.054.000
1. §3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2.000
2. §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 648.000
3. §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 55.000
4. §4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 106.000
5. §4120 Sktadki na Fundusz Pracy 17.000
6. §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 30.000
i §4210 Zakup materialéw i wyposazenia 32.000
8. §4270 Zakup ustug remontowych 4.000
9. §4280 Zakup ustug zdrowotnych 2.000
10. | §4300 Zakup ustug pozostatych 34.000
11. | §4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 4.000
12. | §4360 Optaty z tytutu zakupu ushug telekom. telefonii komoérkowej 2.000
13. | §4370 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekom. telefonii stacjonarnej 7.000
14. | §4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 47.000
15. | §4410 Podrdze stuzbowe krajowe 16.000
16. | §4430 Rozne optaty i sktadki 3.000
17. | §4440 Odpis na ZFSS 10.000
18. | §4610 Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 4.000
19. | §4700 Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 13.000
24. | §4740 Zakup materialdw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych 2.000
25. | §4750 Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji 16.000

[Dowod: akta kontroli, str.:5-6 |
W ciggu roku budzetowego dokonano zwigkszenia planu wydatkéw o 11 tys. zl, tj. z
kwoty 1.054 tys. zt do kwoty 1.065 zi. Decyzjq Ministra Finansé6w z dnia 2 sierpnia 2010 r.
(nr FS4-4135/86/03/130/2010) przyznano Kolegium dodatkowe $rodki pochodzace z rezerwy
celowej (cz. 83, dziat 758, rozdziat 75818, § 4810) w kwocie 11.000 zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie wynagrodzen pozaetatowych cztonkow Kolegium (§ 4170 —2.000 zt) oraz na
wydatki zwiazane z biezacq dziatalnoscig jednostki (§ 4210 — 4.000 zt 1 § 4750 — 5.000 zt).
Decyzja ta podjeta zostata na podstawie wniosku Prezesa SKO z dnia 5 lipca 2010 r., znak:
SKO.B/56/2010.
[Dowod: akta kontroli, str.:6]
Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu wydatkéw, Prezes SKO
wprowadzit w dniu 05.08.2010 r. stosowne zmiany w planie wydatkéw Kolegium, a

mianowicie zwiekszyl wydatki: § 4170 o kwote 2.000 zt (tj. do kwoty 32.000 zt); § 4210 o




4.000 zt (36.000 zt) i § 4750 o kwotg 5.000 zt (do 21.000 z}). Otrzymane $rodki z rezerwy
budzetowej SKO wykorzystal w kwocie 10.890 zt. W § 4170 nie wykorzystano kwoty 110 z1,
ktdra zwrécono na rachunek budzetu pafistwa w dniu 30.12.2010 r.

[Dowod: akta kontroli, str.: 7-8, 60]
2.2.1. Prezes SKO w Bialej Podlaskiej, jako dysponent gtéwny, dokonat sze$ciokrotnie zmian

(w okresie 24 sierpnia — 29 grudnia 2010 r.) w planie wydatkéw Kolegium na 2010 r.:

Data paragraf | zw./zmn. plfm po uzasadnienie:
zmianach
24.08.2010 | 4370 -329 6671 | nie podano
4610 +329 4329
15.11.2010 | 4370 -1.800 4.871 | j.w.
4280 -760 1.240
3020 +1.079 3.079
4430 +1.333 4.333
4700 +148 13.148
30.11.2010 | 4110 -4.000 102.000 | j. w.
4120 -1.500 15.500
4210 +4.500 40.500
4410 +1.000 17.00
06.12.2010 | 4040 -6.548.85 48.451,15 | j. w.
4010 +6.548.,85 654.548,85
14.12.2010 | 4120 -439,50 15.060,50 | j. w.
4270 -283,16 3.716,84
4280 -158,00 1.240,00
4300 -600,00 33.400,00
4350 -835,54 3.164,46
4360 -251,39 1.748,61
4400 -1.188,90 45.811,10
4440 -55,52 9.944,48
4740 -530,87 1.469,13
4110 +2.124,41 104.124,41
4210 +1.:159,23 41.659,23
4700 +1.059,26 14.207,26
29.12.2010 | 4110 -1.288,12 102.836,29 | j. w.
4300 -70,46 33.329,54
4370 -286,36 4.584,64
4400 -0,02 45.811,10
4740 -233,89 1.235,22
4210 +679,22 42.338.,45
4410 +559,57 17.559,57
4440 +10,00 9.945,48
4750 +630,06 21.630,06

[Dowdd: akta kontroli, str.:9-27]
Zmiany planu finansowego SKO w Bialej Podlaskiej dotyczyly zmniejszen i zwickszen
wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi paragrafami klasyfikacji budzetowej, nie spowodowaty
zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy i nie pociagaly za soba zmiany
ogolnej kwoty wydatkow Kolegium.
Glowna Ksiggowa wyjasnita, w trybie art. 40 ustawy o NIK, ze: zmiany planu finansowego
mialy na celu dostosowanie kwot w planie finansowym do rzeczywistych potrzeb jednostki w

tym okresie.

[Dowdd: akta kontroli, str.:281]




2.3. Wydatki budzetowe

Dane dotyczace wydatkow SKO przestawia ponizsze zestawienie:

2009 20107
ol . . . . 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa Budzet po zmianach Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogolem”, w tym: 1068,94 1054,00 1065,00 1064,89 | 101,04 | 99,99
dziat 750 1068,94 1054,00 1065,00 1064,89 | 101,04 | 99,99
1. Administracja
publiczna
rozdzial 75016 1068,94 1054,00 1065,00 1064,89 | 101,04 | 99,99
Samorzadowe Kolegia
g)(;\(;vzoéawcze 2,03 2,00 3,08 3,08 | 150,00 | 100,00
84010 663,59 648,00 654,55 654,55 101,01 | 100,00
54040 41,30 55,00 48,45 48,45 | 88,09|100,00
54“0 98,49 106,00 102,84 102,84 | 97,02 | 100,00
. 54120 15,19 17,00 15,06 15,06 | 88,59 | 100,00
f 54170 34,19 30,00 32,00 31,891 106,30 | 99,66
64210 41,51 32,00 42,34 42,34 1 132,31 | 100,00
34270 6,31 4,00 3,72 3,72 | 92,92 100,00
254280 0,06 2,00 1,08 1,08 | 54,10 100,00
11 84300 27,59 34,00 33,33 33,33 | 98,03 100,00
o 54350 3,35 4,00 3,16 3,16 | 79,11 100,00
84360 1,46 2,00 1,75 1,75 | 87,43 1100,00
54370 5,47 7,00 4,58 4,58 | 65,49 | 100,00
64400 45,35 47,00 45,81 45,81 | 97,47 | 100,00
54410 15,57 16,00 17,56 1,56 | 109,75 | 100,00
54430 3,63 3,00 4,33 4,33 | 144,43 | 100,00
54440 8,50 10,00 9,95 9,951 99,54 | 100,00
54610 6,17 4,00 4,33 4,331108,23 | 100,00
8 4700 17,00 13,00 14,21 14,21 109,29 | 100,00
‘64740 0,55 2,00 1,24 1,24 | 61,76 | 100,00
$4750 21,64 16,00 21,63 21,63 | 135,19 | 100,00
§ 6060 9,99 0 0 0 0 0

W ustawie budzetowej na rok 2010 r. wydatki ustalono w wysokosci 1 054 tys. zt. W
2 ciagu roku plan zostat zwigkszony o 11 tys. zt do kwoty 1 065 tys. zI. Plan wydatkéw na 2010
r. ustalono na poziomie 99,6 % wydatkéw zrealizowanych w 2009 r.. Wydatki zrealizowane
w 2010 r. wyniosty 1 064,89 tys. zt (101 % planu ujgtego w ustawie budzetowej).
W 2010 r. zrealizowano wydatki biezace w wysokosci 1 064,89 tys. zt (100 % planu
po zmianach), ktére przeznaczono migdzy innymi na:
— wynagrodzenia i pochodne (§ 4010 - § 4170) — 852,79 tys. zt (80,1 %), odpis na ZFSS (§
4440) — 45,8 tys. zt (4,3 %),

— zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) - 42,3 tys. zt (3,97 %),
—  zakup ushug remontowych (§ 4270) — 3,7 tys. zt (0,35 %) i pozostatych ustug (§ 4300) —
33,3 zt (3,13 %),
— zakup ushug telekomunikacyjnych (§ 4360, § 4370) — 6,3 z1 (0,59 %),
— oplaty za administrowanie i czynsze (§ 4400) — 45,8 tys. zt (4,3 %), O
/




— podréze krajowe (§ 4410) — 17,6 tys. zt (1,65 %),

— zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji (§ 4750) — 21,6 tys. zt
(2,03 %),
Faktycznie wykonane wydatki réznily si¢ od planowanych w ustawie budzetowej. W

poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej zwiekszono wydatki, w tym m.in.:

— 0103 tys. zt (4. 0 32,3 %) na zakup materiatoéw i wyposazenia (§ 4210),

— 0 5,6 tys. zt (4. 0 35,2 %) na zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw
1 licencji (§ 4750)

— 01,9tys. zt (1. 0 6,3 %) na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170),

— o L6tys. zl (. 0 9,75 %) na podroze stuzbowe krajowe (§ 4410),

— 01,3 tys. zt (tj. 0 44,43 %) na pozostale optaty (§ 4430),

— o0 1,2tys. zt (tj. 0 9,29 %) na szkolenia pracownikow (§ 4700).

Ponadto czg¢s¢ wydatkow zmniejszyta si¢ w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej, w tym miedzy innymi na wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010, 4040, 4110, 4120,
4170) 0 3 103,21 zt (tj. 0 0,36 %) oraz na zakup ushug remontowych (§ 4270) o 1,0 tys. zt (4].
0 46 %) 1 ustug zdrowotnych (§ 4280) 0 0,9 tys. zt (tj. 0 45,9 %) ‘

[Dowdd: akta kontroli str.:220-221]
24. Po otrzymaniu w dniu 25.01.2010 r., pisma z Ministerstwa Finanséw (nr BP
2/4113/1/2010/337) SKO przestato w dniu 10.02.2010 r. propozycje rocznego harmonogramu
wydatkow na 2010 r. Zatwierdzony przez MF w dniu 05.03.2010 r. (pismo nr BP
2/4113/1/2010/1132  Harmonogram realizacji wydatkéw budzetu panstwa na 2010 r.
przewidywat, ze:
- jednostka nie zamierza realizowa¢ wydatkow majatkowych,
- wynagrodzenia z pochodnymi zostang zrealizowane w wysokosci 826 tys. zt,
- na pozostate wydatki budzetowe zaplanowano na rok 2010 w kwote 228 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 51-56]
Na podstawie analizy zapisow w ewidencji ksiegowej, informacji zgromadzonych
w systemie informatycznym Trezor, miesi¢gcznych i rocznych sprawozdan o stanie srodkow
na rachunkach bankowych (Rb-23) i opracowanego przez SKO w Biatej Podlaskiej
harmonogramu realizacji wydatkéw stwierdzono, ze przekazujac do Ministerstwa Finanséw
zapotrzebowanie na srodki na wydatki w poszczeg6lnych miesiacach, Kolegium dokonywato

analiz potrzeb finansowych. W zapotrzebowaniach uwzgledniano stan wlasnego rachunku

bankowego. Prezes Kolegium ztozyt w dniu 14.10.2010 r. do Ministerstwa Finanséw wniosek




(znak: SKO.B/75/2010) o zwigkszenie harmonogramu na miesiac grudzien 2010 r. o kwote
11 tys. zt (decyzja MF z dnia 2 sierpnia 2010 r. znak FS4-4135/86/03/130/2010 o zwigkszeniu
wydatkow biezacych SKO). Minister Finansow (pismo nr BP 2/4113/232/ROD/2010/5168 z
dnia 19.10.2010 r.) dokonat korekty harmonogramu wydatkow zwigkszajac grudzien 2010 r.
o kwote 11 tys. zt. W 2010 r. zasilenie w $rodki odbywato si¢ zgodnie ze zgloszonymi do
Ministerstwa Finanséw miesiecznymi zapotrzebowaniami. Decyzja Ministra Finanséw z dnia
2 sierpnia 2010 r. otrzymano S$rodki w wysokosci 11.000 zl z przeznaczeniem na
dofinansowanie wynagrodzen pozaetatowych cztonkow Kolegium (§ 4170 —2.000 z}) oraz na
wydatki zwigzane z biezaca dziatalnoscia jednostki (§ 4210 —4.000 zt i § 4750 — 5.000 zt).
2.4.1. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano w: § 4170 w kwocie 1.890 zi, a
niewykorzystane srodki w kwocie 110 zt zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w dniu 30.12.2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 57-60]

2.5. Dzialania dla realizowanych podzadan.
2.5.1. SKO w Biatej Podlaskiej realizowato w 2010 roku wydatki w ukladzie zadaniowym w
ramach jednej funkcji Sprawy obywatelskie (16). Wyodrgbnione zostatlo jedno zadanie
Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego
(16.8). W ramach tego zadnia wyodrgbnione zostaty dwa podzadania odpowiednio:
- rozpatrywanie odwolan, zazalen, zqdan wznowienia postepowania, zZqdan wznowienia
postepowania, zqdan stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz wszczynania z urzedu
postepowan w trybie nadzwyczajnym (16.8.1),
- rozpatrywanie sporow cywilno prawnych dotyczqcych aktualizacji oplat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych (16.8.2).
Na podstawie wypelionych formularzy BZ-1 i BZ-2 ustalono, ze do kazdego z
realizowanych dwdch podzadaniach okreslono po trzy dziatania, a mianowicie:
- utrzymywanie orzeczniczych zasobow osobowych (16.8.1.1i16.8.2.1),
- utrzymywanie zasobow osobowych obstugi administracyjno-technicznej (16.8.1.2i16.8.2.2),
- pozostate wydatki zwiqzane z realizacjq podzadania (16.8.1.3 i 16.8.2.3).

[Dowdd: akta kontroli, str.:306-309]
Jak podala gldwna ksiggowa, podzial podzadan na dziatania i sposob ich okreslenia oraz
okreslenia wydatkéw dla poszczegdlnych dziatan wedlug paragraféw zostat ujednolicony i
przyjety przez wszystkie Kolegia (uzgodniono na KRSKO). SKO w projekcie budzetu

zadaniowego na 2010r. w formularzach BZ-1 i BZ-2 przyje¢lo i okreslito dziatanie takie jakie




bylo uzgodnione dla wszystkich kolegiow. Ministerstwo Finanséw nie wnioslo zadnych
zastrzezen co do tresci okreslenia poszczegdlnych dzialan.
[Dowod: akta kontroli, str.:337]
SKO w Biatej Podlaskiej wyréznito jedno zadanie (16.8), na realizacje ktdrego
przeznaczyto w 2010 r. kwote 1.065 tys. zt z planowanych (plan po zmianach) 1.065 tys. zi,
co stanowito 100 % wykonania planu.
Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 86/03 — SKO w Biatej

Podlaskiej obejmowaty nastepujace zadanie i podzadania:

Nr Nazwa funkcji/zadania/podzadania Plan na 2010 r. wg | Plan po zmianach | Wykonanie
ustawy
budzetowe]
1 2 3 4 5
16. Sprawy obywatelskie 1054 1065 1065
16.7 Sprawowanie funkcji organu | 1054 1065 1065

wyzszego stopnia w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do
wlasciwosci  jednostek samorzadu

terytorialnego

16.7.1 | Rozpatrywanie odwolan, zazalen, | 1022 1034 1034
zadan wznowienia postgpowania,
zadann wznowienia postgpowania,
zadan  stwierdzenia  niewaznosci
decyzji oraz wszczynania z urzedu

postepowan w trybie nadzwyczajnym

16.7.2 | Rozpatrywanie sporéw cywilno- | 32 31 31
prawnych dotyczacych aktualizacji
oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych

Razem: 1054 1065 1065

[Dowdd: akta kontroli str.:301]

Na realizacj¢ zadania 16.8 przeznaczono w 2010 r. kwote 1.065 tys. zt (planowano

1054 tys. zl). Celem zadania byla kontrola instancyjna i pozainstancyjna orzeczen
administracyjnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz rozpatrywanie
wnioskow dotyczacych aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomoscei
gruntowych. Do monitorowania realizacji zadania 16.8 zostal uzyty nastepujacy miernik —

odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do ogdlnej liczby spraw ujetych w ewidencji w




procentowym udziatu poszczegélnych rodzajéw spraw w ogoélnej liczbie spraw zalatwionych
w danym roku. W 2010 r. SKO zatatwito ogétem 1363 sprawy, z tego:
- 1323 sprawy administracyjne z podzadania 16.8.1,
- 40 spraw z uzytkowania wieczystego z podzadania 16.8.2.
Wyliczenie procentowego wskaznika udziatu spraw
1323 : 1363 = 97,07% - podzadanie 16.8.1
40:1363 = 2,93% - podzadanie 16.8.2

Wyliczenie wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
Dzialanie 16.8.1.1 724997,64 x 97,07% = 703755,21 zt
Dzialanie 16.8.1.2 124482,72 x 97,07% = 123747,48 zt
Dziatanie 16.8.1.3 212408,58 x 97,07% = 206185,02 zt
Podzadanie 16.8.1 1033687 zt (703755,21 + 123747,48 + 206185,02)
Dzialanie 16.8.2.1 724997,64 x 2,93% = 21242,43 z1
Dzialanie 16.8.2.2 124482,72 x 2,93% = 3735,24 71
Dzialanie 16.8.2.3 212408,58 x 2,93% = 6223,57 z
Podzadanie 16.8.1 31201,24 zt (21242,43 +3735,24 + 6223,57)
Zadanie 16.8  1064888,95 z1 (1033687,71 + 31201,24)

[Dowod: akta kontroli str.:302-305]
Odnosnie nie prowadzenia odrgbnej ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym w 2010 r.
Prezes SKO podat, ze zgodnie z § 25 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), zakladowy plan kont powinien zapewni¢ ewidencje wykonania budzetu w
uktadzie zadaniowym. Operacje dotyczace wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
moga by¢ ewidencjonowane na kontach, na ktérych sa ujmowane operacje wedtug podzialek
klasyfikacji budzetowej. Przepisy § 15 ust. 2 ww rozporzadzenia Ministra Finanséw
dotyczacych prowadzenia odrebnej ewidencji ksiggowej budzetu zadaniowego, wchodza w
zycie z dniem 1 stycznia 2012r. - § 28 ww rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str.:316]

3. Rzetelno$¢ ksiag rachunkowych

3.1. System rachunkowosci i kontroli zarzadczej
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Obowigzujacy w Kolegium w 2010 r. system rachunkowosci i kontroli wewnetrznej
zostal okreSlony zarzadzeniem Prezesa SKO w Bialej Podlaskiej, nr 2/2006 zdnia 30
pazdziernika 2006 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 1/2007 z dnia 2
maja 2007 r.
[Dowdd: akta kontroli, str.:61-68]
Obowiazujaca dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci Kolegium spetniata
wymogi art. 10 UoR. Przyjety w jednostce zaktadowy plan kont spelnia ustalone przepisami
wymagania, wprowadzono konto 980, ewidencja na koncie 130 oraz koncie 998 prowadzona
jest ze szczegbtowoscia (dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej). Analityka
prowadzona do kont syntetycznych umozliwiala sporzadzanie sprawozdafh budzetowych.
Sprawozdania budzetowe sporzadzono na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.
Wedlug zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw
publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.), konto 750 Przychody i koszty finansowe shizy
do ewidencji przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych oraz operacji finansowych i kosztu
operacji finansowych, a konto 760 Pozostale przychody i koszty stuzy do ewidencji
przychodow i kosztéw niezwiazanych bezposrednio ze zwykla dzialalno$cia jednostki, w tym
wszelkich innych przychodéw niz podlegajace ewidencji na kontach 700, 730, 740, 750.
Dokumentacja w sprawie zasad rachunkowosci w SKO zostata przyjety zarzadzeniem
nr 2/2006 Prezesa SKO z dnia 30.10.2006 r. (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr
1/2007 z dnia 02.05.2007 r.). Zaktadowy plan kont stanowit zatacznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia. W planie tym nie przyjeto konta 750 — Przychody i koszty finansowe, za$ w
Kolegium funkcjonowato tylko konto 760 - Pozostale przychody i koszty. Uzyskane przez
SKO w 2010 r. przychody z optat z tytutu zwrotu nadptaconych sktadek ZUS oraz zwrotu
kosztow zasadzonych przez NSA w lacznej kwocie 1.438,47 zt zarejestrowane zostaly

na koncie 760 - - Pozostale przychody i koszty.

[Dowdd: akta kontroli str.:69-80]
Gltowna Ksiggowa wyjasnita, w trybie art. 40 ustawy o NIK, ze: w zakladowym Planie kont
okreslono, iz przychody z tytutu dochodéw beda klasyfikowane na koncie ,,760 — Pozostate
przychody i koszty”. Taka klasyfikacja dochodéow nie mita wplywu na sprawozdania

finansowe.”
[Dowdd: akta kontroli str. 281]

W ewidencji ksiggowej SKO nie wprowadzono kont zespotu 5 a ewidencja dla wydatkow

w uktadzie zadaniowym prowadzona byta w 2010 r. pozabilansowo.

11

m
|
{ %(




Obowiazujaca dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci Kolegium spelniata
wymogi art. 10 UoR. Przyjety w jednostce zaktadowy plan kont spetnia ustalone przepisami
wymagania, wprowadzono konto 980, ewidencja na koncie 130 oraz koncie 998 prowadzona
jest ze szczegblowosdcia (dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej). Analityka
prowadzona do kont syntetycznych umozliwiala sporzadzanie sprawozdan budzetowych.
Sprawozdania budzetowe sporzadzono na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

W polityce rachunkowosci przyjeto zasade, ze w trakcie roku obrotowego:
- wszystkie operacje za dany okres sprawozdawczy zostana ujete w ksiegach nie pozniej niz
w ciagu 10 dni po zakoficzeniu miesiaca,
- do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie w postaci zapisu, kazde
zdarzenie ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a wptyw dowodu ksiegowego miat
miejsce nie pozniej niz w ciagu 10 dni po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego (data
graniczna). Przepis art. 20 ust. 1 UoR stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w
tym okresie sprawozdawczym.
Ksiggi rachunkowe Kolegium otwarto izamknieto zgodnie z wymogami art. 12 UoR.
Obligatoryjne elementy ksiag rachunkowych (ksiega gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia:
obrotow i sald ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz aktywow i
pasywow) prowadzone byty z nalezytq szczegdtowoscia zgodnie z art. 13 UoR.
Ustalono, ze zdarzenia jakie nastgpowaly w danym okresie sprawozdawczym ujmowane byly
chronologicznie, zapisy byty kolejno numerowane w okresie roku/miesiaca, co pozwalalo na
ich jednoznaczne powiazanie ze sprawozdaniami i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
Na koniec kazdego miesigca dokonywano zamknigcia kont ksiegi gléwnej oraz sporzadzano
zestawienia obrotow i sald ksiegi glownej i ksiag pomocniczych. Do kont syntetycznych (130,
201, 231, 234, 400, 998) byla prowadzona wymagana analityka. Szczegélowa kontrola
obje¢to miesigce czerwiec i grudzien 2010 r. Stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiegowe
dotyczace tych okresow zostaty ujete pod data ostatniego dnia danego miesiaca a zestawienia
obrotdw 1 sald za czerwiec i grudzien sa zgodne z obrotami w dzienniku gléwna.

[Dowdd: akta kontroli str.:130-132]

Ksiggi rachunkowe prowadzone technika reczng sa trwale oznaczone nazwa jednostki
(SKO), nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej, wyraznie oznaczone co do roku
obrotowego, ktérego dotycza oraz sg przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

W ksigdze gléwna ujeto nastepujace dane (art. 23 ust. 2): kolejny numer zapisu w dzienniku

glownej — pozycja dziennika glownej; data ksiggowania i data dokonania operacji
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gospodarczej; okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego

stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty operacji; opis

operacji gospodarczej; kwote i dat¢ zapisu; oznaczenie kont ktorych dotyczy (dekretacja).
[Dowod: akta kontroli, str.:81-82]

W ksiegach rachunkowych ujmowane byly rowniez dowody ksiggowe zbiorcze -
wyciagi bankowe, ktore byty ksiggowane pod data wystawienia.

Przyjeto zasade, iz w sytuacji, gdy dowdd ksiegowy dokumentuje operacje
gospodarcza dokonana co najmniej miesiac wczesniej, sporzadzany jest dowod wewnetrzny
PK, w ktorego tresci podawana jest data dokonania operacji gospodarczej (ta data nie jest
ujmowana w dzienniku gléwna) oraz rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu Zrédtowego.
W takim przypadku za dat¢ wystawienia dowodu oraz dat¢ dokonania operacji przyjmowana
jest data okreslona w dowodzie PK. W ostatnim miesigcu roku obrotowego dla ujecia operacji
gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatu tzn. w roku, w ktéorym koszty nimi okreslone
powstaty, dowody ksiggowe dotyczace rozliczen roku obrotowego oraz dotyczace jego
kosztéw ujmowane sg pod data 31 grudnia.

W polityce rachunkowosci przyjeto zasadg, ze w trakcie roku obrotowego:

- wszystkie operacje za dany okres sprawozdawczy zostana ujete w ksiggach nie pdzniej niz
w ciagu 10 dni po zakonczeniu miesiaca,
- do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a wptyw dowodu ksiggowego miat
miejsce nie pdzniej niz w ciagu 10 dni po zakonczeniu okresu sprawozdawczego (data
graniczna). Przepis art. 20 ust. 1 UoR stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w
tym okresie sprawozdawczym.

[Dowod: akta kontroli, str.:62-63]

Wedtug ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 157, poz. 1240, ze zm.) zwanej dalej ,,ufp” - w ksiggach ujmuje si¢ wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajacych platnos¢ wydatkow.

Stwierdzono, odstepstwo od zasady ujmowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych. Odstepstwo to dotyczylo zakupow, za ktdre platnosci dokonywane byty z
kasy Kolegium, a ujete w dwdch raportach kasowych zakupy dotyczace m.in.: materiatow,
paliwa i delegacji.

Prezes Kolegium zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia 1 lutego 2010 r. wprowadzit

procedury kontroli zarzadczej dla SKO w Biatej Podlaskiej. Ustalone procedury uwzgledniaty
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elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, polegajacych na zapobieganiu
niepozadanym wydarzeniom, wykrywaniu niepozadanych wydarzen i podejmowaniu dzialan
naprawczych, a w szczegdlnosci:
- zgodnosci dziatalnosci Kolegium z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- wiarygodnosci sprawozdan,
- ochrony zasobdw,
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,
- zarzadzania ryzykiem.
Brak jest zapisow potwierdzajacych przeprowadzenie okresowej oceny stanu kontroli
zarzadczej za rok 2010 w SKO.
[Dowdd: akta kontroli, str.:133-141]

Procedury kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi w
SKO (zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 2/2006 z dnia 30.10.2006 r.), okreslaly m.in. zasady i
tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi, a w szczegdlnosci:

* procedury kontroli dotyczace dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych,
* zasady wstepnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacjg zadan,
® sposob wykorzystania wynikdw kontroli i ich oceny.
[Dowdd: akta kontroli, str.:83-102]

Wedtug zatacznika nr 2 — Wykaz i obieg dowodow ksiggowych SKO - do zarzadzenia
nr 2/2006 Prezesa SKO z dnia 30 pazdziernika 2006 r., dowody ksiegowe zatwierdza pod
wzglegdem merytorycznym w ciagu 3 dni od daty wplywu kierownik jednostki. Gloéwny
ksiggowy w tym samym terminie (w ciagu 3 dni) sprawdza je pod wzgledem formalno-
rachunkowym, a nastepnie dowody sa zatwierdzane do realizacji przez kierownika jednostki i
glownego ksiggowego. Ksiggowaniem operacji finansowych zajmuje sie gtéwny ksiegowy.
Okreslone zostaly w nim procedury dotyczace terminowosci postepowania z dowodami
ksiggowymi, tj. ustalono m.in., ze Prezes zatwierdza pod wzgledem merytorycznym dowody
ksiggowe i przekazuje do Gtéwnego Ksiegowego do realizacji.

Zgodnie z obowiazujacymi procedurami kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowych dokonano podziatu kluczowych obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnych
pracownikéw, wyznaczono osoby odpowiedzialne za: kontrole dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, dokonywanie zakupow, weryfikacj¢ umoéw. Przestrzeganie ww. procedur nie

zostato potwierdzone sporzadzeniem okresowych ocen przez Prezesa Kolegium. Dziatalno$é
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kontrolna prowadzona byla na biezaco przez Prezesa i Gléwnego Ksiggowego Kolegium
z uwzglednieniem legalnosci, celowosci oraz gospodarnosci.

[Dowod: akta kontroli, str.:107-108, 142-143]
3.2. Ewidencja ksiggowa

3.2.1. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych

Badaniu poddano zapisy w dzienniku dotyczace rozrachunkéw z kontrahentami za
miesigce: czerwiec i grudzien 2010 r. oraz styczen 2011 r. pod katem prawidtowego
kwalifikowania operacji gospodarczych dotyczacych okresu ksiegowania.

Analiza zapisow ksiggowych dotyczacych wymienionych okreséw wykazata, ze:

- nie wystapity braki w cigglo$ci numeracji zapisOw w dzienniku,
- dowody ksiegowe ujmowane byly w miesiacu, ktérego dotyczyly;
- dokumenty byty zaliczane do wlasciwych okresow sprawozdawczych,
- operacje zwiazane z kontrahentami, ktorych ptatnosci regulowane byly przelewami,
ksiggowano na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
[Dowod: akta kontroli, str.: 25-27]

3.2.2. Badanie wybranej losowo préby zapisow ksiegowych

Doboru préoby do badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych dokonano za pomoca
programu Pomocnik Kontrolera (wersja PK-5.1), metoda losowania prostego. Dowody
ksiggowe (zapisy w ksiegach) oceniano pod katem prawidlowosci (wartos¢, okres
sprawozdawczy, wskazanie kont syntetycznych i analitycznych) majacej wplyw
na sprawozdawczos¢ biezaca i roczng oraz formalnej poprawnosci sporzadzenia dowodu
i zakwalifikowania do ujgcia w ksiegach. Populacj¢ objeta badaniem (zbior wydatkdw)
stanowito 403 dowody ksiegowe/zapisy z datgq operacji gospodarczej do dnia 31.12.2010 r.
bedace fakturami lub dokumentami réownowaznymi fakturom (np. delegacje, dokumenty
rozliczajace zaliczki) i1 stanowiace podstawe ptatnosci oraz odpowiadajace tym dokumentom
zapisy ksiegowe. Z badania wylaczono wynagrodzenia osobowe wynikajace ze stosunku
pracy oraz pochodne od wynagrodzen. Ryzyko statystyczne badania przyjeto na poziomie
wysokim (5 %). Prog istotnosci ogolnej ustalono jako odsetek wartosci populacji
podlegajacej ocenie, ktdry wynosi dla wartosci nieprawidtowosci:
- wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca — 2,25 % populacji objetej ocena,

- wptywajacych na sprawozdania roczne - 1,50 % populacji objetej ocena.
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Lacznie badaniem objeto 202 dokumentéw na kwote ogdtem 156 909,94 zt, w tym 72

transakcji na laczna kwote 41 434,72 zt dobranych celowo na podstawie osadu kontrolera

oraz badania najwyzszych kwot wydatkéw (10 dowodow na kwote 45 045,51 zb).
[Dowdd: akta kontroli, str.:334]

Wyniki ekstrapolacji przedstawiono ponize;j:

. 1. Dobér II. Duze I1I. Dobor :
wyszczegolnienie 0zn : Ogbtem
losowy pozycje celowy
Badaniem objeto populacje o liczebnosci N [403 10 72 485
234 45 41
na faczng kwote [z1] W 1038,59 045,51 434,72 320 518,82
4
srednia warto$¢ ksiegowa (W/N) [z1] S |580,74 504,55 575,48 660,86
Przebadano prébe o liczebnosci n 120 | 10 72 202
70 45 41 -~
na laczna kwote [z1] w 429,71 045,51 434,72 156 909,94
4
srednia warto$¢ ksiegowa (w/n) [z4] s 586,91 504,55 575,48 776,78
Dowody/zapisy nie spelniajace wymogéw formalnych (A - badanie zgodnoSci)

Liczba ml |2 - - 2
Proporcja w prébie (ml/n) pl 1,67% 0,00% 0,00% X
Nieprawidlow.systematyczne (proporcja) ps % X X -

dotyczg pytan kwestionariusza: pyt X X X
Zakwestionowane zapisy wplywajace na sprawozdawczo$¢ (B - badanie wiarygodnosci)
Liczba m2b | - - - -
bie- Proporcja w probie  (m2b/n) p2b 0,00% 0,00% 0,00% X
73-
ca | Kwota nieprawidtowosci [zi] Kb |- - - -
Liczba m2r | - - L -
0~ | Proporcja w probie  (m2r/n) p2r 0,00% 0,00% 0,00% X
cz-
na | Kwota nieprawidtowosci [z1] Kr |- - - -
EKSTRAPOLACJA PROPORCJI BLEDOW
wyszczegolnienie jdn | A% B -biez.**) | B-rok **)
Ryzyko statyst. akceptacji % 15,00 5,00 5,00
Ryzyko statyst. odrzucenia % 15,00 5,00 5,00
Prég istotnosci % (5,00 4,00 3,00
Dopuszczalny btad estymacji % 12,50 2,50 2,50
Bledy systematyczne % - X X
Najbardziej prawdopodobna proporcja
bledow % 1,38 -
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Dolna wartos$¢ proporcji bledéw (jednostr.) % 1041 - -
Gorna wartos¢ proporcji bleddw (jednostr.) % 13,71 1,65 1,65
Dokladno$¢ szacowania % - - -
EKSTRAPOLACJA WARTOSCI BLEDOW
Najbardziej prawd. wartos¢ bledow 7t X - -
Gorna granica wartosci bledéw (jednostr.) zt X - -
2 1
Prég istotnosci z1 X 270,70 513,80
pyt! pyt2 pyt3 pytd
Og. |2 = "
a . -
Proba losowa - statystyka szczegélowa b |- = g
c - g
d |2 -
c -

[Dowdd: akta kontroli, str.:335]

W wyniku badania proby dowoddéw ksiggowych wybranych:

a) metoda losowa (120 dowodéw na kwote 70 429,71 zt) stwierdzono, ze:

- bledy w zapisach dokonywanych na podstawie faktury nr 100701496681092 z dnia
26.07.2010 r. na kwote 129,32 zt i faktury nr EFA-0000000781/2010 z dnia 27.07.2010 r. na
kwote 54,90 zi, dotyczace daty ksiegowania, zostaly poprawione niezgodnie z art. 25 ust. 1
pkt. 1 UoR, tj. wymazano zapis (datg) i w to miejsce wpisano nowg date;

b) dobdr celowy (82 dowodow na kwote 86.480,23 zt):

- faktury wystawione za nadzér autorski programu ptacowego przez firme Polsoft Lomazy na
taczna kwotg 1.317,60 zt w kwocie po 329,40 zt kazda (z dnia: 29.03.10 r., 29.06.10 r.,
28.09.10 1.1 13.12.10 r.) zostaty zakwalifikowane do § 4750 a nie do § 4300, tj. niezgodnie z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych'.

[Dowdd: akta kontroli, str.:220-225, 254-261]

' (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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Glowna ksiggowa wyjasnita, ze w § 457 ksiegowano wydatki za nadzor autorski nad
programem placowym, tak kwalifikujac wydatek zasugerowatam sie tym, ze nadzér nad

programem potraktowatam jako aktualizacje programu.

[Dowod: akta kontroli, str.:327]
Ponadto wszystkie ksiazki zakupione w 2010 roku zostaty zakwalifikowane do § 421 a nie do
§ 423 — taka nieprawidtowos¢ stwierdzono w: probie losowej w 4 dowodach na kwote 939,95
z1 i probie celowej w 34 dowodach na kwote 7.298,63 zt.

[Dowod: akta kontroli, str.:326]
3.3. Badanie wydatkéw
3.3.1. W 2010 r. w SKO nie realizowano wydatkéw majatkowych. W ramach wydatkow
dzialu 750 rozdz. 75016, analizie poddano wydatki (82 faktury) na taczna kwote 86.480,23 zl,
w tym 10 faktur dot. najwiekszych wydatkow na kwote 45.045,51 zt (tj. wydatki w § 44001 §
4750) w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

Ogolem Kwota
R kwota objeta %
Wyszezegblnienie wydatkow badzfﬁiem 3:2
(wzd) (w zb)
1 2 3 4
Dzial 750, rozdzial 75016, z tego:
§ 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia 42.338,45 15.642,78 | 36,95
§ 4270 — zakup ustug remontowych 3.716,84 1.667,24| 44,86
§4280 — zakup ustug zdrowotnych 1.082,00 1.082,00 | 100,00
§4300- zakup ustug pozostatych 33.329,54 16.477,76 | 49,44
§4350 — oplaty za ustugi internetowe 3.164,46 1.980,00 | 62,57
§4360- optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1.748,61 422,37 24,15
telefonii komdrkowej
§4370- oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych 4.584,64 777,77 16,96
telefonii stacjonarnej
§ 4400 — optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe 45.811,08 34.358,31| 75,00
§ 4740 - zakup papieru ksero 123521 607,83 | 49,21
§ 4750 - zakup akcesoriéw komputerowych 21.630,06 13.464,17| 62,25
Razem 158.640,89 86.480,23 54,51

Doboru préby do badania dokonano w ten sposob, aby préba kazdego rodzaju
wydatku nie byla nizsza niz 10% ogélnej kwoty przeznaczonej oddzielnie w kazdym
paragrafie na zakupy towaréw i ustug. Do dnia 31.12.2010 r. wydatkowano na zakup towaréw
1ustug 158,6 tys. zt. Badaniem objeto wydatki na zakup towaréw i ustug o wartosci 86,48 tys.
zt (54,51 %).

W wyniku przeprowadzonego badania wydatkow SKO stwierdzono, ze analizowane
zakupy towar6w i ushug byly celowe dla funkcjonowania Kolegium. Wydatki zostaty

przeznaczone na biezaca dzialalno$¢ jednostki i byly niezbedne do jej funkcjonowania.

Dotyczyly one migdzy innymi:




Wydatki w § 4210 - zakup materialow i wyposazenia

Lp. § Przedmiot wydatku Kwota w zl
1. 4210 |PPHU ,WYSOKINSKI” Biata Podlaska — materiaty biurowe 2.393,15
2. LexisNexis Polska Sp. z 0.0.; Taxpress s.c.; Centrum Obstugi Kancelarii 4.829,00
Prezesa Rady Ministréw — prenumerata roczna
3 Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. — prenumerata roczna 1.122,00
RAZEM 8.344,15

ad. 1) Materialty biurowe (m.in. dlugopisy i wkiady do dlugopiséw, teczki z gumka,
skoroszyty, koszulki, koperty, zakreslacze, tasmy klejace, korektory, cienkopisy, nozyczki
biurowe, klipsy biurowe) zostaty zakupione w dniach 14.05.10 r., 30.08.10 r., 17.11.10 r.,
jako uzupehienie materialow przeznaczonych do na biezace potrzeby Kolegium.

ad. 2) Prenumerata roczna: ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych” zakupiona w dniu 10.11.2010 r., ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” zakupiona w dniu 10.11.2010 r., ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba
Cywilna” zakupiona w dniu 10.11.2010 r., ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” zakupiona w dniu 10.11.2010 r., ,Przeglad podatkéw lokalnych i
finans6w samorzadowych” zakupiona w dniu 21.10.2010 r., ,,Monitor Podatkowy” zakupiona
w dniu 01.10.2010 r., ,,Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego” zakupiona w dniu 01.10.2010
r. na potrzeby dziatalnosci orzeczniczej Kolegium oraz w celu dostepu do biezacej informacji

o stosunkach lokalnych.

ad 3) Prenumerata roczna: ,,Samorzad terytorialny” zakupiona w dniu 24.11.2010 r.,
»Przeglad Podatkowy” zakupiona w dniu 24.11.2010 r., ,,Orzecznictwo w sprawach
samorzadowych” zakupiona w dniu 24.11.2010 r. do uzytku stuzbowego.

[Dowdd: akta kontroli, str.:226-253]
W ramach wydatkéw dokonywanych w § 4210, badaniem objeto ponadto 100% faktur za
zakupione ksiazki, tj. 38 faktur (4 dobor losowy i 34 dobranych celowo) na taczna kwote
8.238,58 zI (w probie celowej w 34 dowody na kwote 7.298,63 zt).
Wydatki w § 4270 — zakup ushug remontowych

Lp. § Przedmiot wydatku Kwota w zi

I 4270 | PHU KSEMAR - naprawa drukarki 512,40

2 BLS — przeglad i naprawa samochodu stuzbowego 1.154,84
RAZEM 1.667,24

ad. 1) Faktura z dnia 04.02.2010 r. na kwot¢ 512,40 z, wystawiona przez PHU KSEMAR

Biafa Podlaska za naprawe drukarki (ptyta formatera bez sieci HP P2015).




ad. 2) Faktura z dnia 08.11.2010 r. wystawiona przez firme¢ BLS w Siedlcach za przeglad oraz
naprawg w samochodzie stuzbowym Honda Civic 4D (nr rej. LB 30400). Zlecona przez
Kolegium naprawa obejmowata m.in.: demontaz, przeglad i wymiang zuzytych podzespotow.

[Dowdd: akta kontroli, str.:144-147]

e Wydatek zrealizowany zostaly zgodnie zplanem finansowym i byl celowy dla

funkcjonowania Kolegium. Nie stwierdzono op6znien w zaplacie faktury.

Wydatki w § 4280 - zakup uslug zdrowotnych
Faktura z dnia 31.10.2010 r. na kwotg 1.082,00 zl, wystawiona przez Wojewodzki
Osrodek Medycyny Pracy w Biatej Podlaskiej za wykonanie badan okresowych pracownikéw

Kolegium.
[Dowdd: akta kontroli, str.:148-149]
o Wydatek zrealizowany zostaly zgodnie z planem finansowym i byt celowy dla

funkcjonowania Kolegium. Nie stwierdzono opdznien w zaplacie faktury.

Wydatki w § 4300 — zakup ustug pozostalych

Lp. § Przedmiot wydatku Kwota w zi

1. 4300 | Firma KWADRAT - za pieczatki 328,01

2. Poczta Polska — ustugi pocztowe 16.149,75
RAZEM 16.477,76

ad. 1) Faktura z dnia 02.02.2010 r. na kwote 328,01 zt, wystawiona przez firme¢ KWADRAT
Biata Podlaska za wykonane pieczatki dla Kolegium.

ad. 2) Faktury wystawione przez Poczt¢ Polskg na tacznag kwote 22.415,50 zt, dotyczyty
wysyltki koréspondencji stuzbowej za okres styczen - grudzieni 2010 r. (w probie celowej w 8
dowody na kwotg 16.149,75 zi).

- faktura z 05.02.10 r. na kwote 2.164,00 zl, dotyczaca ustug pocztowych za styczen wptyneta
do SKO w dniu 10.02.2010 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu styczniu;

- faktura z 05.03.10 r. na kwotg 1.650,10 zl, dotyczaca ustug pocztowych za luty wptyneta do
SKO w dniu 08.03.2010 r. i zostata uj¢ta do ksiag rachunkowych w miesiacu lutym (dobér
losowy);

- faktura z 07.04.10 r. na kwotg 1.805,10 zt, dotyczaca ushug pocztowych za marzec wplyneta
do SKO w dniu 12.04.2009 r. i zostata ujgta do ksiag rachunkowych w miesiacu marcu (dobér
losowy);

- faktura z 07.05.10 r. na kwotg 2.188,55 zi, dotyczaca ustug pocztowych za kwiecien
wplyneta do SKO w dniu 10.05.2009 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu

kwietniu;
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- faktura z 07.06.10 r. na kwotg 2.810,55 zl, dotyczaca ustug pocztowych za maj wptynela do
SKO w dniu 09.06.2010 r. i zostata uj¢ta do ksiag rachunkowych w miesigcu maju (dobor
losowy);
- faktura z 07.07.10 r. na kwote 1.837,45 zl, dotyczaca ustug pocztowych za czerwiec
wplyneta do SKO w dniu 09.07.2010 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu
CZerwcu;
- faktura z 06.08.10 r. na kwotg 1.713,30 zl, dotyczaca ustug pocztowych za lipiec wplynela
do SKO w dniu 09.08.2010 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu lipcu;
- faktura z 07.09.10 r. na kwotg 1.852,40 zt, dotyczaca ushug pocztowych za sierpien wplyneta
do SKO w dniu 09.09.2010 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu sierpniu;
- faktura z 07.10.10 r. na kwote 1.328,10 zt, dotyczaca uslug pocztowych za wrzesien
wptyneta do SKO w dniu 11.10.2010 r. i zostata uj¢ta do ksiag rachunkowych w miesiacu
wrzesniu;
- faktura z 05.11.10 r. na kwotg 1.703,15 zt, dotyczaca ustug pocztowych za pazdziernik
wplyneta do SKO w dniu 08.11.2010 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu
pazdzierniku;
- faktura z 07.12.10 r. na kwotg 1.643,40 zl, dotyczaca ustug pocztowych za listopad wplyneta
do SKO w dniu 08.12.2010 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu listopadzie;
- faktura z 07.01.11 r. na kwote 1.716,40 zt, dotyczaca ustug pocztowych za grudzien
wplyneta do SKO w dniu 10.01.2011 r. i zostata ujeta do ksiag rachunkowych w miesiacu
grudniu i wykazana w sprawozdaniu budzetowym jako zobowiazanie niewymaglne (dobor
losowy).

[Dowdd: akta kontroli, str.:150-175]
e Wydatki w § 4300 zrealizowane zostaly zgodnie z planem finansowym. Nie
stwierdzono opdznien w zaplacie faktur. Zrealizowane zakupy byly celowe dla
funkcjonowania Kolegium.
Wydatki w § 4350 - oplaty za uslugi internetowe
W ramach wydatkéw w § 4350 zbadano faktury wystawione na rzecz Kolegium przez

Wojewodzki Osrodek Informatyki LUW z dnia 22.03.10 r., 23.06.10 1., 23.09.10 r. i 15.12.10

r. na kwote po 495,00 zt kazda, za utrzymanie i prowadzenie strony internetowej BIP na

sume 1.980,00 z1.




e Wydatki w § 4350 zrealizowane zostaly zgodnie z planem finansowym. Nie stwierdzono
opoznien w zaplacie faktur. Zrealizowane zakupy byly celowe dla funkcjonowania

Kolegium.

[Dowdéd: akta kontroli, str.:176-183]

Wydatki w § 4360 - oplaty z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych telefonii
komoérkowej

W ramach wydatkéw w § 4360 zbadano faktury wystawione na rzecz Kolegium za
ustugi telekomunikacyjne przez PTK Centertel Sp. z 0.0. na taczng kwote 422,37 zi,
dotyczace stuzbowego telefonu komorkowego Prezesa Kolegium, tj. fakture z 28.02.2010 r.
na kwote 174,81 zt, za rozmowy i abonament za okres od 26.01. do 25.02.2010 r. oraz fakture
z 28.09.2010 r. na kwote 247,76 zl, za rozmowy i abonament za okres od 26.08. do
25.09.2010 r.
o Wydatki w § 4360 zrealizowane zostaly zgodnie z planem finansowym.
Nie stwierdzono opdznien w zaplacie faktur. Zrealizowane zakupy byly celowe dla

funkcjonowania Kolegium.

[Dowod: akta kontroli, str.:184-187]
Wydatki w § 4370 - oplaty z tytulu zakupu ushig telekomunikacyjnych telefonii
stacjonarnej
W ramach wydatkow w § 4370 zbadano wystawione na rzecz Kolegium przez
Telekomunikacj¢ Polskg S.A. faktury: z dnia 13.04.2010 r. na kwote 403,74 zi (dotyczaca
oplat za potaczenia w okresie od 01.03. do 31.03.10 r. i abonamentu za 04/2010 r.) oraz
faktur¢ z dnia 13.09.10 r. na kwote 374,03 zt (dotyczaca oplat za polaczenia w okresie od
01.08. do 31.08.10 r i abonamentu za 09/2010 r.) na sume 777,77 z1.
o Wydatki w § 4370 zrealizowane zostaly zgodnie zplanem finansowym. Nie
stwierdzono opoznien w zaplacie faktur. Zrealizowane zakupy byly celowe dla

funkcjonowania Kolegium.
[Dowdd: akta kontroli, str.:188-191]

Wydatki w § 4400 — oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe

Wydatki zwiazane z partycypowaniem w kosztach prowadzenia administracji budynku
zaplanowane zostaty i wydatkowane w § 4400. Badaniem objeto 100% wydatkéw w tym
paragrafie na faczna kwote 45.811,08 z1, tj: 12 faktur na warto$é¢ (brutto) 3.817,59 zt kazda, a
ktore zostaly wystawione w dniach 13.01.10 r. (dobér losowy), 08.02.10 r.,04.03.10 r.,
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12.04.10 r., 07.05.10r., 10.06.10 r. (dobdr losowy), 07.07.10 r., 04.08.10 r., 06.09.10 r.,
13.10.10 r., 09.11.10 r. i 06.12.10 r. (dobor losowy). W probie celowej (najwigksze wydatki)

zbadano 9 dowoddéw na kwoteg 34.358,31 zi.
[Dowdd: akta kontroli, str.:192-215]
Dotyczyly one optaty za najem lokali biurowych realizowanych na podstawie umowy najmu z
dnia 01.02.2004 r. i ancksami do tej umowy wedtug stanu na dzien 31.12.2010 r. zawartej z
Zaktadem Obstugi Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Zawarta umowa
dotyczyla pomieszczen biurowych o powierzchni 110 m*, za ktéra zostat naliczony czynsz
najmu w wysokosci: 3.817,59 zl (netto) za miesiac. W przedmiotowej umowie ZO LUW
zobowiazal si¢ do prowadzenia administracji budynku, a SKO zobowigzato si¢ do
partycypowania w kosztach naliczanych proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni
calkowitej na podstawie oddzielnych faktur, sporzadzanych przez ZO LUW. Ustalono, ze
nalezno$ci wymienione w umowie regulowane bedg przez Kolegium przelewem w terminie 7
dni od daty otrzymania faktury. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony. Ww. umowa
dopuszczata przeprowadzanie drobnych napraw i remontow biezacych przez Wynajmujacego.
[Dowdd: akta kontroli, str.105-107]

Wydatki w § 4740 - zakup papieru ksero
W ramach wydatkéw w § 4740 zbadano faktury wystawione przez PHU KSEMAR
Biata Podlaska na Kolegium w lacznej kwocie 607,83 zi, tj. w dniu 09.04.2010 r. na kwote

403,72 7t oraz w dniu 28.12.2010 r. na kotg 204,10 zt za zakup papieru XERO.

e Wydatki w § 4360 zrealizowane zostaly zgodnie z planem finansowym. Nie stwierdzono
opoznien w zaplacie faktur. Zrealizowane zakupy byly celowe dla funkcjonowania

Kolegium.

[Dowod: akta kontroli, str.:216-219]

Wydatki w § 4750 — zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji

Lp. § Przedmiot wydatku Kwota w zi
1. 4750 | PHU KSEMAR - toner do drukarki 1.464,37
2 Firma Polsoft - za nadzdr autorski programu ptacowego 1.317,60
8. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. — abonament programu LEX 10.682,20
RAZEM 13.464,17

ad 1) Faktura z dnia 27.08.2010 r. wystawiona przez PHU KSEMAR Biata Podlaska na kwotg
1.464,37 71 za zakup dla potrzeb Kolegium toneréw HP 1320 do drukarki.

ad 2) Faktury wystawione za nadzér autorski programu ptacowego przez firm¢ Polsoft
Lomazy na taczna kwotg 1.317,60 zt w kwocie po 329,40 zt kazda (z dnia: 29.03.10 r.,
29.06.10r.,28.09.10r.113.12.10 1.).
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[Dowod: akta kontroli, str.:220-225, 254-261]
Wydatki na ustuge za nadzor autorski programu placowego w tacznej kwocie 1.317,60 zi
ujeto w § 4750 — zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji zamiast
w § 4300 — zakup ustug pozostalych, tj. niezgodne z cytowanym wyzej rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
ad 3) W dniu 14.10.2010 r. Kolegium zlozylo zamdéwienie (do oferty nr 1110052777) na
aktualizacje abonamentu programu komputerowego LEX. Okres abonamentowy obejmowat
miesigce od grudnia 2010 r. do listopada 2011 r. i dotyczy? pieciu stanowisk komputerowych

w tym dwoch stanowisk mobilnych.

[Dowod: akta kontroli, str.:328]
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. wystawil w dniu 10.11.2010 r. faktura VAT nr 1510092833
na kwote 10.682,20 zt za aktualizacj¢ abonamentu programu komputerowego LEX na pigciu
stanowiskach komputerowych w tym dwdch stanowiskach mobilnych zgodnie ze ztozonym
zamOwieniem. Zakup ten, wykorzystywany w dziatalnosci orzeczniczej Kolegium, zostat
sfinansowany z § 4750 - Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji.
Zakup Lex-a zawieral pisemne potwierdzenie przez Gtéwnego Ksiegowego o zgodnosci z

planem finansowym.

[Dowdd: akta kontroli, str.:222-223]
W wyjasnieniu dotyczacym zakupu aktualizacji abonamentu programu komputerowego
»Lex” w wydawnictwie Wolters Kluwer Polaka Sp. z o0.0., Prezes SKO podal, ze w roku
budzetowym 2010 Kolegium sfinansowato wydatek na zakup aktualizacji abonamentu
programu komputerowego ,,Lex” z § 475 — zakup akcesoriow komputerowych w tym
programy i licencje.

Od szeregu lat zakup ww aktualizacji programu komputerowego byt finansowany z
wydatkéw biezacych. Poprzednie kontrole NIK nie kwestionowaty charakteru tego wydatku.
Program komputerowy ,,Lex” jest niezbedny i konieczny w wypelnianiu funkcji orzeczniczej
Kolegium.

W roku budzetowym 2010 Kolegium nie posiadato srodkow finansowych na § 606 —
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. W tym miejscu nalezy dodac, ze nie
w kazdym roku budzetowym przyznawane sg dla Kolegium srodki finansowe na zakupy
inwestycyjne. Gdyby zakup aktualizacji abonamentu programu komputerowego co roku

trzeba byto traktowa¢ jako nowy zakup inwestycyjny, brak srodkéw finansowych na zakupy
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inwestycyjne spowodowatoby to, ze Kolegium zostaloby pozbawione mozliwosci

skorzystania z niezbednego programu ,,Lex”.

[Dowdd: akta kontroli, str.:336]

W wyniku przeprowadzonego badania wydatkéw SKO stwierdzono, ze analizowane
zakupy towar6w 1 ustug byly celowe dla funkcjonowania SKO. Wydatki zostaly
przeznaczone na biezaca dziatalno$¢ jednostki i byly niezbedne do jej funkcjonowania.

Dotyczyty one migdzy innymi:

zakupu prasy, paliwa, materialow biurowych i przemystowych (§ 4210),
— uslug pocztowych, oprawy dziennikow ustaw, udzialu w spotkaniach, mycia
i parkowania samochodow (§ 4300),

— oplaty czynszowej za pomieszczenia biurowe (§ 4400)
— zakup akcesoriéw komputerowych oraz aktualizacji programu LEX (§ 4750).

[Dowod: akta kontroli str. 284-285]
Aneks nr 8 z dnia 15.12.2009 r. do umowy w sprawie administrowania oraz partycypowania
w kosztach eksploatacji nieruchomosci przy ul. Brzeskiej 41 w Biatej Podlaskiej podpisat
Prezes Kolegium (podwyzszenie oplaty miesigcznej do wysokosci 3 817,59 zi). W
pozostatych przypadkach nie dokumentowano wstgpnej kontroli zgodnosci z planem
finansowym. Glowna Ksiggowa SKO os$wiadczyta, ze wszystkie wydatki byly dokonywane
za jej ustna zgoda.

Badanie proby wydatkow wykazato, ze nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci, skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar umownych.

Zakupy biezace byly realizowane przede wszystkim przez pracownikéw Biura SKO
(kierownik biura). Wydatki mogly tez by¢ realizowane przez innych pracownikéw Kolegium
(Prezesa). W SKO kompetencje dotyczace kontroli wstepnej i nastgpczej migdzy innymi w
zakresie legalnoS$ci, celowosci, merytorycznej i formalno — rachunkowej zostaty podzielone
pomiedzy Prezesa, Wiceprezesa (pod nieobecno$é Prezesa) i gtownego ksiegowego SKO. W
trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw dowolnosci w podejmowaniu decyzji o
realizowanych wydatkach.

Srodki finansowe na dokonane zakupy byly ujete w planie finansowym jednostki.
W 2010 r. SKO otrzymywata $rodki finansowe zgodnie z zapotrzebowaniem. Srodki te byly
przeznaczone na wynagrodzenia z pochodnymi i biezace utrzymanie jednostki. W 2010 r.

realizowano wydatki, ktére nie przekroczyly wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty

o)




14 000 euro. Nie stosowano zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655).

1.3.2. Badajac celowos¢ poniesionych wydatkow na zakupy towaréw i ustug,

przeprowadzono analiz¢ kosztéw biezacego funkcjonowania jednostki.

W 2010 r. w SKO realizowano umowy, ktére byty zwiagzane z biezacym utrzymaniem
jednostki, w tym dotyczace:

— Wwynajmu pomieszczen biurowych w Bialej Podlaskiej - umowa z Zaktadem Obstugi
LUW w Lublinie z dnia 01.02.2004 r. ze zmianami (czynsz — 3 817,59 zl),

— Swiadczenia ushug pocztowych (dorgczania przesytek) — umowa z Poczta Polskg w
Lublinie z dnia 05.08.2008 r.;

— korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej — umowa z Wojewddzkim Osrodkiem
Informatyki LUW z dnia 01.07.2009 r.,

— $wiadczenia ustug telefonicznych - umowa z Telekomunikacja Polska z dnia 05.07.2001
r. oraz na Swiadczenie ustug neostrada tp. z dnia 28.04.2008 r.,

— nadzoru autorskiego nad programem placowym — umowa z firma POLSOFT-Systemy
Informatyczne L.omazy z 01.01.2009 r. ze zmianami,

— pelnej obshugi serwisowej kopiarki XEROX CopyCentreC35 — umowa firma PHU
KSEMAR w Bialej Podlaskiej

[Dowdd: akta kontroli str.:105-129]
W 2010 r. na zakup towaréw i ustug wydatkowano ogétem 158,64 tys. zI, w tym na:

— W § 4210 Zakup materialow i wyposazenia — 42,34 tys. zt (prenumerata prasy i ksiazki —
18.436,92 zl, paliwa i inne wydatki samochodowe — 6.436,04 zl, artykuly biurowe —
3.427,32 zk, wyposazenie — 10.979,65 zt, pozostate — 3.058,52 zt),

— w § 4270 Zakup ustug remontowych — 3,72 tys. zt (przeglad i biezace naprawy samochodu
— 1.154,84 zl, naprawa sprzg¢tu biurowego — 1..098,00 zi, konserwacja i przeglad
klimatyzatoréw — 1.464,00 z1),

- w § 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 1,08 tys. zt

— W § 4300 Zakup ustug pozostatych — 33,33 tys. zt (ustugi pocztowe — 22.630,86 zt, ustugi
introligatorskie (twarde oprawy) — 2.000 zl, serwis kopiarki — 599,18 zl, wykonanie
pieczatek — 401,01 zl, pozostale ustugi (m.in. medale okoliczno$ciowe, refundacja
kosztow wydania kwartalnika cazus, itp. — 7.614,77 z}),

- w § 4350, § 4360, § 4370 - zakup ustug dostgpu do sieci Internet i oplat za telefony —
9,49 tys. zi,
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— w § 4400 — Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe - 45,81 tys. zi;

— w § 4740 Zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzqdzen
kserograficznych — 1,24 tys. zk,

— w § 4750 Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji — 21,63 tys. zt
(tonery i akcesoria komputerowe — 7.124,27 zi, abonament Lex — 10.687,20 zi,
aktualizacja programu antywirusowego — 2.501,00 zt, nadzor autorki — 1.317,60 zt).

Realizacja wydatkow na zakup towaréw i ustug stanowila 14,9 % wydatkow SKO

(1 064,69 tys. z1).
[Dowod: akta kontroli str.:286-287]

Na etapie opracowania projektu budzetu na 2010 r. (12.08.2009 r.) zaplanowano

srodki przeznaczone na utrzymanie jednostki zwigzane z:

— oplata za wynajem pomieszczen biurowych (§ 4400) — na poziomie 102,17% planu z
2009 1. (46 tys. zb),

— z zakupem towar6éw 1 ustug, w tym miedzy innymi w §§ 4210, 4270, 4300, 4350, 4360,
4370, 4740, 4750, 4700 w nizszej wysokosci (o 10 tys. zl) niz przewidywal plan na
2000r. (124 tys. z1).

Ostatecznie w projekcie budzetu na 2010 r. wydatki na utrzymanie jednostki
zaplanowano:

— w §§ 4400 w wysokosci 47,0 tys. zt przy przewidywanym wykonaniu planu na 2009 r. —
46,0 tys. zi,

- w §§ 4210, 4270, 4300, 4350, 4360, 4370, 4740, 4750, 4700 w wysokosci 114,0 tys. przy
przewidywanym wykonaniu planu na 2009 r. — 128,0 tys. zi.

[Dowod: akta kontroli str.:48]

W roku 2010 zwigkszono plan wydatkow biezacych, w tym miedzy innymi:

— na ryczalty dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium i umowa zlecenie na ushugi
informatyczne (§ 4170) o 2,0 tys. zi,

— na zakup materiatléw i wyposazenia (§ 4210) o 4,0 tys. zi,

— na zakup akcesoriow komputerowych (§ 4750) o 5,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.:6]
Poréwnujac wydatki na zakupy towaréw i ustug z wydatkami roku ubieglego
stwierdzono mig¢dzy innymi, ze w 2010 r. wydatkowano mnie;j:

w § 4270 0 2,59 tys. 7t (tj. 0 42,05 %),
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— w§4360 0 0,89 tys. zt (1j. 0 16,27%),
— w§4370 02,79 tys. zt (tj. 0 16,41 %),
— w§4700 02,79 tys. zt (tj. 0 16,41 %),
- w§475000,19 tys. zt (j. 0 5,67 %).
W 2010 r. wydatkowano migdzy innymi wiecej:
— w§ 43000 5,74 tys. zt (tj. 0 20,8 %),
— w§4410 0 0,83 tys. zt (tj. 0 2,0 %).

[Dowod: akta kontroli str.:220-221]
W sprawie podejmowanych dziatan dotyczacych oszczednosci, Prezes SKO stwierdzit m.in.,
ze: w 2009 r. na oplaty za rozmowy telefoniczne wydatkowano ogdtem 6.928,75zt, a w 2010
r. 6.333,25zk. Zmniejszenie tych optat bylo mozliwe miedzy innymi, dzieki wprowadzeniu
zasady wykonywania potaczen telefonicznych do sieci komérkowych w  sytuacjach
wyjatkowych. Wynegocjowano ze sprzedawca zmniejszenie o 10% statych oplat za nadzér
nad komputerowym programem placowym. Na stanie Kolegium Odwotawczego do
dyspozycji Prezesa Kolegium jest przydzielony jeden telefon stuzbowy sieci komorkowe;.
Abonament miesigczny wynosi 125,00zt i zdecydowanej wigkszosci koszty prowadzonych
rozmow mieszcza si¢ w kwocie abonamentu telefonicznego (ograniczenie rozmow).
W miesigcu grudniu 2010r. Kolegium Odwolawcze wystapito do Dyrektora Generalnego
LUW w Lublinie o zmiane zaproponowanej umowy na wynajem pomieszczen biurowych
Kolegium przy odstgpieniu od stawki  czynszowej i rozliczeniu kosztéw wynajmu
pomieszczen za odplatnoscia zminimalizowana do faktycznie ponoszonych niezbednych
kosztow zwiazanych z utrzymaniem calego budynku (negocjacje w toku). Zaproponowano
takze zmiang umowy — z umowa najmu pomieszczen biurowych, na umowe uzyczenia lokalu
na zasadach przepisow kodeksu cywilnego wymienionych w art. 710-719 k.c. Zmiana
umowy spowoduje zmniejszenie kosztow zwigzanych z wynajmem pomieszczen biurowych.
W Kolegium Odwotawczym przestrzegane jest bezwzglednie zasada drukowania uzasadnieni
decyzji, postanowieni, odpowiedzi na skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
skarg kasacyjnych obustronnie, co powoduje oszczedno$ci w zuzyciu papieru. W przypadku
wyjazdu stuzbowego czlonka Kolegium na rozprawe sadowa przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym, przy okazji czlonek osobiscie
dostarcza biezaca korespondencj¢ do ww sadow (zmniejszenie kosztéw korespondencii).

Ograniczone sa wyjazdy stuzbowe  cztonkéow Kolegium do niezbednego minimum

(uczestnictwo w rozprawach przed WSA, NSA, sporadycznie wyjazdy na szkolenia).




Dokonano zmiany firmy serwisujacej sprzet kserograficzny bedacy na wyposazeniu
Kolegium, przy ustaleniu nizszej ceny jednej strony odbitki, w poréwnaniu do poprzedniej

Umowy serwisowe;j.

[Dowod: akta kontroli str.:310-311]

3.3.4. Wydatki niewygasajace

W Kolegium nie wystapity zadania ujete w wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktore
nie wygasty z uptywem roku 2009. Nie wystapily rowniez wydatki, ktore nie wygasty z
uptywem roku 2010. Kolegium nie sporzadzalo miesi¢cznego i rocznego sprawozdania Rb-

28NW z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego 2009.
4. Inwentaryzacja

4.1. W SKO przeprowadzono inwentaryzacj¢ okresowa, o ktérej mowa w art. 26 UoR, tj.:

— w dniu 3 stycznia 2011 r. uzyskano z banku finansujacego jednostk¢ (NBP Oddziat
Okregowy Lublin) potwierdzenie stanu s$rodkow pieni¢znych znajdujacych si¢ na
rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2010 r.;

—  w dniu 30 grudnia 2010 r. ustalono w drodze komisyjnego spisu z natury stanu gotowki
w kasie.

[Dowod: akta kontroli, str.:28]

4.2. Spis z natury Srodkow pieni¢znych

Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie oraz czekéw gotdwkowych zostata
przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2010 r. Inwentaryzacja zostala przeprowadzona przez

Komisj¢ Inwentaryzacyjna powotana przez Prezesa SKO, zudzialem kasjera SKO oraz

glownego ksiggowego.

e wykazany w spisie z natury stan gotowki w kasie srodkow budzetowych (tj. 0 zt) byt
zgodny z saldem wykazanym w ostatnim w 2010 r. raporcie kasowym (nr 3) i na koncie
101;

e o0soby odpowiedzialne za sktadniki majatku ztozyty os§wiadczenia, ze nie wnosza uwag, co
do sposobu przeprowadzenia spisu;

e nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli, str.:29-31]

4.3. Spis z natury rzeczowych aktywow trwalych
Inwentaryzacja w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow trwatych przeprowadzona

zostata w SKO w Bialej Podlaskiej w grudniu 2008 r. Na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 3 UoR,

olegium nie miato obowigzku przeprowadzenia takiego spisu w 2010 r.
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[Dowdd: akta kontroli, str.:32]
4.4. W drodze weryfikacji sprawdzono salda kont i zweryfikowano ich warto$¢ w oparciu o
dokumenty:
- 229 Pozostate rozrachunki publiczno prawne (saldo Ma 9.770,53 zt z tytutu naliczonych
sktadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego),
- 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzer (saldo Ma 54.036,96 zt z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego),
- 020 Wartosci niematerialne i prawne (saldlo Wn 31.005,45 z1) na koncie tym
zaewidencjonowano programy komputerowe o lacznej wartosci 31.005,45 zh)
- 800 Fundusz jednostki (saldo Ma 1.056.354,61 z}) na koncie tym zaewidencjonowano
zwigkszenia i zmniejszenia funduszu w ciagu roku budzetowego.
W trakeie inwentaryzacji stwierdzono (protokét weryfikacji z dnia 14.01.2011 r. wedlug
staniu na 31.12.2010 r.), ze salda sa realne i poprawnie ustalone.
[Dowdd: akta kontroli str.:329]
W drodze weryfikacji w dniu 12.01.2011 r. przeprowadzono inwentaryzacje wartosci
niematerialnych i prawnych na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne. Zbadano 3
zapisy konta 020 (wybér losowy), w ktérych ujeto programy komputerowe o przewidywanym
okresie uzytecznosci dhuzszym niz rok, a o wartosci ponizej 3 500 zt ( Program LEX,
Program Windows 2000 Serwer, Program do rejestracji spraw Repertorium). W dniu
31.12.2010 r. na koncie 020 zaewidencjonowano programy komputerowe (13 pozycji o

tacznej wartosci 31.005,45 zt).

[Dowod: akta kontroli str.: 330]

5. Stan zatrudnienia i wykonania wydatkéw na wynagrodzenia
5.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne
L.p|Wyszczegolnienie| Przecigtne (Wynagrodzenia| Przecietne | Przecietne 'Wynagrodzeniamiesi¢czne
zatrudnienie| wg Rb-70""" miesigczne |zatrudnienie wg wynagro- | 8:5
wg Rb-70 wynagrodzenie| wg Rb-70 |  Rb-70""" dzenie
brutto na 1 brutto na
pelozatrud- 1 pelno-
nionego zatrudnio-
nego
0sob tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodlem 9 704,89 6526,77 10 703,00 5858,33 89,76
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wg statusu
zatrudnienia*
w tym:

1. | dziat 750 9 704,89 6526,77 10 703,00 5858,33 (89,76
Administracja
publiczna

rozdziat nr 75016 9 704,89 6526,77 10 703,00 5858,33 |89,76
Samorzadowe
Kolegia
Odwotawcze
Status — 01 4 11,56 2408,00 4 106,47 2218,04 (92,11
Status — 04 5 589,31 9821,79 6 596,53 8285,19 |84,36

1.

—_—

[Dowod: akta kontroli, str.:221]

W 2010 r. wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 703,00 tys. zl,
co stanowito 89,76 % wydatkéw 2009 r. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2010 r.
wyniosto 5 858,33 zl i bylo o 10,2 % nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2009 r.
(6 526,77 zt), w tym: w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowym system wynagrodzen (status
01)—o0 7,89 %, w grupie etatowych cztonkéw kolegium (status 04) — o 15,64 %,

Przecig¢tne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 10 oséb (w tym grupie 04 — 6) i bylo
wyzsze o 1 etat w grupie 04 w stosunku do 2009 r. Stan zatrudnienia na dzien 31.12.2009 r.
wynosit 10 osob. Wedtug stanu na koniec 2010 roku w SKO zatrudniono pracownikéw na 10
etatach (w tym grupie 04 — 6 etatow). W 2010 r. w planie ujgto $redniorocznie zatrudnienie na
poziomie 10 etatow (w tym grupie 04 — 6 etatdéw). Faktyczne zatrudnienie bylo zgodne z
planem i ustawg budzetowa na 2010 r.

[Dowod: akta kontroli str.:285]
Prezes SKO wyjasnil, ze: w ustawie budzetowej na 2009 rok przyznano 6 etatow
orzeczniczych. Kolegium po przeprowadzonym postepowaniu konkursowym, wytonito osobe
na etatowego cztonka Kolegium, ktora zostata powotana na cztonka w dniu 1 wrzesnia 2009r.
Przecietne zatrudnienie etatowych cztonkow w Kolegium w 2009r. wynosito 5 oséb, a stan
zatrudnienia na dzien 31.12.2009r. 6 osob. Zwigkszenie zatrudnienia o jeden etat bylto
spowodowane konieczno$cia zapewnienia lepszej jakos$ci realizowanych zadan w zwiazku
ze wzrostem liczby wplywajacych i rozpatrywanych spraw przez Kolegium. Za rok 2009 do
Kolegium Odwotawczego wptyngto do zatatwienia 904 sprawy, natomiast w rok 2010
wplynelo do zatatwienia 1205 spraw. Nastapit wzrost wptywu spraw do zatatwienia o 33,2%.
W naszym Kolegium w zdecydowanej wigkszos$ci sprawy rozpoznawane sa przez etatowych
czlonkow. Z tego tytutu byt uzasadniony powodd zatrudnienia w roku 2009 dodatkowo

etatowego cztonka Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli str.:316]




W ustawie budzetowej na 2010 r. zaplanowano wynagrodzenia w wysokosci 648 000 zt. W
trakcie roku budzetowego plan zwigkszono 0 6.548,85 zt (tj. o 1,0 %) do kwoty 654 548,85
z1, 1j. 0 oszczednosci na § 4040 — dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow.
5.2. Na podstawie zapisow na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen oraz na koncie
980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze nie przekroczono kwoty
wydatkow na wynagrodzenia okreslonych w planie finansowym (654 548,85 zb),
zrealizowano wydatki w 100 % (654 547,94 zt). W SKO w 2010 r. nie wystapily wyplaty
odszkodowan zasadzone przez sad na rzecz pracownikéw wynikajace z rozwiazan stosunku
pracy.
5.3. Zarzadzeniem nr 5/2010 Prezesa SKO z dnia 6 grudnia 2010 r. zostal utworzony fundusz
nagréd, z przeznaczeniem na nagrody dla etatowych czlonkéw i pracownikéw biura
Kolegium. Zgodnie § 2 ww. zarzadzenia na fundusz nagréd przeznaczono kwote w wysokosci
18.478,00 zt (tj. 2,8 % planowanych wynagrodzen 654.548,85 zI) pochodzaca z
niewykorzystanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (§ 4040). Wyptacono nagrody w wysokosci 18 478 zI, w tym:
— etatowym czlonkom kolegium — 12 078 zi,
— pracownikom nieobj¢tym mnoznikowym systemem wynagrodzen — 6 400 zt.
[Dowod: akta kontroli str.:276]

W 2010 r. wyplaty nagrdd dla prezesa i wiceprezes SKO na laczng kwote 4.278 zt, dokonano
na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 856 ze zm.) w zwiazku z art. 36 ust. 6 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458).
Zgodnie z pismami prezesa i wiceprezes SKO za osiagnigcia w pracy zawodowe;:
- prezes w dniu 06.12.2010 r. (pismo nr SKO.K/7/2009) przyznal wiceprezes Kolegium
nagrod¢ w kwocie 2.050,00 zi;
- wiceprezes w dniu06.12.2010 r. (pismo nr SKO.K/6/2009) przyznata prezesowi SKO
nagrod¢ w kwocie 2.228,00 zt.
W okresie objetym kontrola nie przyznano i nie wyplacono dodatku specjalnego dla prezesa i
wiceprezesa Kolegium.

[Dowdd: akta kontroli str.:317-318]
W dniu 1 wrzesnia 2008 r. Prezes SKO zawarl umowe o uzywanie prywatnego samochodu
osobowego do celéow stuzbowych przez wiceprezes Kolegium. Wedlug tej umowy za
uzywanie wlasnego samochodu wiceprezes otrzymata ryczalt pieniezny za 300 km

miesigcznie wjazdach lokalnych (na terenie miasta Biala Podlaska) na zasadach
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przewidzianych w § 3 i1 § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 202 w
sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wiasnoscia
pracodawcy (Dz. u. nr 27, poz. 271).
W 2010 r. wiceprezes SKO wyptacono kwote 2.427,48 zt z tytutu zwrotu kosztow uzywania
wlasnego samochodu do celow stuzbowych. Wyplaty dokonano w oparciu o zlozone
o$wiadczenia o korzystaniu, w okresie objetym kontrola, z wtasnego samochodu osobowego
do celow stuzbowych w jazdach lokalnych.
[Dowdd: akta kontroli str.:319-325]
Prezes Kolegium wyjasnil, w trybie art. 40 ustawy o NIK, ze:
1. W roku budzetowym 2010 zarzadzeniem Prezesa Kolegium nr 5/2010 z dnia 6
grudnia 2010r. w sprawie utworzenia funduszu nagréd — wydanym na podstawie art.
16 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pdzn. zm.) w zwiazku z ar. 36 ust. 6 ustawy z
dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
— zostal utworzony fundusz nagréd dla etatowych czlonkéw Kolegium oraz
pracownikéw biura Kolegium w kwocie 18.478zt. Srodki na fundusz nagrod
pochodzily z niewykorzystanych s$rodkéw na wynagrodzenie osobowe - § 4010
(choroby pracownikow) i1 pozostatosci z wyplacanego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego - § 4040.
2. Nagrody byly przyznawane za wzorowe wypelienie obowiazkéw pracowniczych z
uwzglednieniem obcigzenia i terminowoscia wykonania powierzonych zadan.
3. Kwota wyptaconych nagréd dla poszczegélnych pracownikéw ksztaltowala sie w
nastepujacy przedzialach od 2228zt do 1500zt.
[Dowod: akta kontroli str.:331]
5.4. W SKO nie bylo wydatkéw na wynagrodzenia ze $rodkow przeniesionych z rezerw
celowych.
[Dowod: akta kontroli str. 9-19]
5.5. Na podstawie kart wydatkow prowadzonych w celu ewidencji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne finansowane przez platnika (§ 4110) oraz na Fundusz Pracy (§ 4120) ustalono, ze w
2010 r. Kolegium odprowadzito sktadki w nastepujacych wysokosciach:
o skladki na ubezpieczenia spoteczne finansowane (§4110) w tacznej wysokosci 102.836,29
zl.

e skladki na Fundusz Pracy (§ 4120) w wysokosci 15.060,50 zi.
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[Dowdd: akta kontroli, str.:220-221]
Na podstawie listy plac zmiesigca marca i listopada oraz dowodéw przelewow
bankowych stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i FP zostaly
odprowadzone za miesiac: marzec 2010 r. w dniu 29.03.10 r. w kwocie 21.045,68 zt; listopad
2010 r. w dniu 30.11.10 r. w kwocie 14.356,30 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str.:277-280]
Whplaty te byly dokonywane zgodnie z art. 47 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.).
Stosownie do dyspozycji w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776
ze zm.), Kolegium nie bylo zobowigzane - zatrudnialo mniej niz 25 pracownikéw - do
dokonywania miesigcznych wptat na PFRON.
5.6. W 2010 r. od kwot wyptaconych sze$ciu pozaetatowym cztonkom kolegium za udziat w
postgpowaniu administracyjnym na sumg 21 630 zi, nie naliczano i odprowadzano zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W okresie
obj¢tym kontrolg jedna osoba z powolanych na pozaetatowego czlonka Kolegium,
jednoczesnie byta zatrudniona w SKO.
[Dowdd: akta kontroli, str.:332]
Prezes Kolegium wyjasnil, w trybie art. 40 ustawy o NIK, ze:
1. W dniu 28 wrzesnia 2005r. Kolegium Odwotawcze wystapilo do miejscowego urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji, co do zakresu i sposobu
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych  wynagrodzen (ryczaltu
wyplaconego na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) dla
pozaetatowych cztonkow kolegium.
Urzad Skarbowy w Biatej Podlaskiej postanowieniem z dnia 30 listopada 2005r. PDFII415-
16/05 — wydanym na podstawie art. 14a §1 i §4 Ordynacji podatkowej - uznal, ze uzyskane
przychody przez pozaetatowych czlonkéw kolegium sa wolne od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 2280,00z1 (interpretacja w
zalaczeniu).

W zwiazku z powyzszym ptatnik (Kolegium Odwotawcze) nie jest obowiazany do pobierania

zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen wyplaconych cztonkom pozaetatowym.




W tym miejscu nalezy doda¢, ze brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku
dochodowym nie uleglo zmianie do chwili obecnej i z tego tytutu powyzsza interpretacja nie
wygasta z mocy prawa na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
217, poz. 1590).

Powyzsza interpretacja nie zostala takze uchylona z urzedu przez Ministra Finansow na
zasadach przewidzianych w art. 14e Ordynacji podatkowe;j.

Stoimy na stanowisku, ze dopdki w obrocie prawnym funkcjonuje ww indywidualna
interpretacja przepisoéw podatkowych, Kolegium Odwolawcze jako ptatnik jest zwolniony z
obowigzku pobierania zaliczek od wyplaconego ryczattu dla pozaetatowych czlonkéw
Kolegium.

2. Brak jest podstaw prawnych do potracenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
od wyplaconego ryczaltu dla pozaetatowego czlonka kolegium, bedacego jednocze$nie
pracownikiem etatowym tego kolegium.

W przypadku zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wyptaconego ryczattu
dla pozaetatowych cztonkdéw kolegium, na zasadach przewidzianych w art. 21 ust. 1 pkt 17
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, automatycznie wyplacony ryczatt nie
podlega oskladkowaniu ZUS, nawet w sytuacji kiedy ten ryczalt jest wyptacony dla
pracownika kolegium ( konsultacja z miejscowym ZUS).

[Dowdd: akta kontroli, str.:333]

6. Sprawozdawczosé

6.1. Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych i prowadzanych ksiag rachunkowych

ustalono, ze:

— w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych wykazano
dane zgodne z ewidencja ksiggowa (zapisy na koncie 130/1 Rachunek biezqcy — dochody
po stronie Wn — 1438,47 zt oraz na koncie 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych
po stronie Ma — 1 438,47 zl, zapisy na kocie 130 Rachunek biezqcy — wydatki po stronie
Ma —1 064 888,95 z}),

— wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dane o stanie $rodkéw zostaly uzgodnione z NBP

Odzialem Okregowym w Lublinie w dniu 17.01.2011 r.,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych odpowiadaly zapisom dokonanym na kontach 130/1 — 1438,47 zi, 221




Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych po stronie Wn — 143847 zt oraz 760
Przychody z tytutu kosztéw postepowania i kar umownych — 1 438,47 zi,

— w sprawozdaniu Rb- 27 wykazano ze catos¢ dochodow zostata przekazana na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa byly zgodne z ewidencja ksiggowa (konto 130 — 1 064 888,95 zt),

— w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazafi wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji Rb-Z za 2010 r. wykazano 0 zt,

— w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci Rb-N wykazano 0 zt,

— do konta 130 i 130/1 prowadzono ewidencj¢ analityczna, uwzgledniajaca podziatki
klasyfikacji budzetowe;j,

— do konta 221 nie prowadzono analityki z podzialem na paragrafy, poniewaz w SKO
w 2010 r. wykonano dochody tylko e kwocie 1.438,47 zl, a ktére dotyczyly:

a) § 0690 — Wplywy z réznych oplat w kwocie 45,00 zt (tj. zwrot kosztéw zasadzonych przez

NSA),

b) § 0970 — Wphwy z réznych dochodéw w kwocie 1.393,47 zt (tj. zwrotu nadptaconych

sktadek ZUS w kwocie 1318,22 zt oraz zwrotu wydatkéw za nie wydana publikacje w kwocie

15,25 z1),

— sprawozdania roczne i kwartalne zostaly terminowo przekazane do Ministerstwa
Finansow,

— nie dokonywano korekt ww. sprawozdan budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str.:282-284]

6.2. Wedlug sprawozdania rocznego Rb-28 zobowigzania niewymagalne SKO na koniec

2010 . wyniosty 65 767,66 zt. Zobowiazania te dotyczyly: dodatkowego wynagrodzenia

rocznego dla pracownikéw (§§ 4040, 4110, 4120); publikacji ,,Ubezpieczenia w praktyce” (§

4210); przesytek pocztowych (§ 4300) rozmoéw z telefonu komérkowego (§ 4360).

W sprawozdaniu rocznym RB-28 oraz kwartalnym Rb-Z nie wykazano zobowigzan

wymagalnych.

W sprawozdaniach miesigcznych Rb-28 (sporzadzanych w trakcie 2010 r.) nie
wykazano zobowiazan wymagalnych. W sprawozdaniu, wedhug stanu na 30.09.2009 r.,
okreslono zobowigzania niewymagalne w wysokosci 36 729 zt z tytutu zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych (PIT — 4) od wynagrodzen wyptaconych w miesiacu

rzes$niu.
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[Dowod: akta kontroli str. 35, 68]

W trakcie badania proby wydatkow stwierdzono, ze nie wystapily zobowigzania
wymagalne oraz SKO nie ponosito w ciggu roku optat z tytulu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

[Dowdd: akta kontroli str. 143]

7. Realizacja wnioskow NIK dotyczacych wykonania budzetu w 2009 r.
7.1. Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzala w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Bialej Podlaskiej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

Ostatnia kontrola wykonania budzetu panstwa dotyczyta roku 2006. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu SKO pomimo stwierdzenia w toku kontroli
uchybien, gdyz nie powodowaty one negatywny nastgpstw dla budzetu i nie wplywaly na jego
oceng ogblna.

Prezes SKO w dniu 13 kwietnia 2007 r. pismem SK0.001/61/2007 poinformowat NIK o
podjetych dziataniach i sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych.

7.2. Zadania realizowane w 2010 r. przez SKO w Biatej Podlaskiej byly rejestrowane w
prowadzonym w wersji elektronicznej i papierowej ,,REPERTORIUM” — rejestr spraw
wplywajacych do rozpatrzenia, zgodnie z art. 1 i 2 ustawy z dnia 12.10.1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych. Ponadto na podstawie § 19 Regulaminu
organizacyjnego Kolegium prowadzitlo w wersji papierowej dziennik korespondencji
(podawczy), rejestr skarg do Naczelnego oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ktore
obejmowaty wszystkie pisma i dokumenty wptywajace i wyptywajace z SKO.

[Dowdd: akta kontroli, str.:312-315]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler
informuje Pana Prezesa o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotlu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokoéle kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okolicznos$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust.l ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania

ostategznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;
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- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowo$ci opisanych w niniejszym protokoéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. W dniu 4
kwietnia 2011 r. jeden egzemplarz protokétu kontroli przekazano Prezesowi Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Biatej Podlaskiej, Panu Zbigniewowi Jastrzab.

[Dowdd: akta kontroli str.:338]
Biata Podlaska, dnia 4 kwietnia 2011 r.

Odwotlawczego w Biatej Podlaskiej
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