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SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W BIALEJ PODLASKIEJ
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856, Nr 154, poz.
1799; zm.: 2002r. Nr 153, poz. 1271; zm.: 2005 Nr 33, poz. 288, Nr 122, poz. 1020)
przedktadam informacje o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatej
Podlaskiej.

I. ZAGADNIENIA OGOLNE

Podstawe prawnag dziatania samorzadowych kolegiow odwotawczych stanowi
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz
rozporzadzenia wykonawcze wydane w oparciu o delegacje ustawowe i regulamin
organizacyjny uchwalony przez Zgromadzenie Qgéblne.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwofarn od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.). Kolegium orzeka
rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Obszar
wilasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2003r. w sprawie obszaréw wiasciwosci miejscowe]
samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: bialski,
tukowski, parczewski, radzyrski oraz miasto na prawach powiatu Biata Podlaska wraz z
gminami objetymi tym obszarem.

Cztonkowie sktadéw orzekajacych Kolegium sg zwigzani przy orzekaniu wytacznie
przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Kontrole orzecznictwa Kolegium w
zakresie rozstrzyganych spraw sprawuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie i
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie na zasadach i w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 30 sierpn'ia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnym (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.).

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostkq budzetows,

podmiotem samodzielnym, posiadajacym wiasny zakres kompetencji oraz budzet



uchwalony przez Sejm RP. Kontrolg w zakresie gospodarki finansowej Kolegium
sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2001r. Nr 85, poz. 937 z pozn. zm.).

W omawianym okresie Kolegium nie byto kontrolowane przez inspektoréw
Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatury w Lublinie.

Il. OBSADA KADROWA KOLEGIUM

Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U.
Nr 74, poz. 828) okreslit dla naszego Kolegium maksymalng liczbe dziewieciu etatowych
cztonkéw Kolegium.

A. Obecnie Zgromadzenie Og6ine Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

liczy 16 cztonkéw, w tym 4 cztonkéw etatowych i 11 cztonkéw pozaetatowych.

Lp. Rodzaj Wyksztatcenie Data Imig i nazwisko
cztonkostwa | prawnicze [administracyjne | inne powotania

1. |etatowy X 01.09.1990 | Zbigniew Jasrzab

2. |etatowy X X 01.09.1990 |Anna Sidoruk

3. |etatowy X 18.04.1995 |Bozena Bilkiewicz-Barka
4. |etatowy X X 15.06.2000 | Mariola Ostaniewicz

5. | pozaetatowy X [15.06.2000 |Jolanta Niczyporuk

6. |pozaetatowy X 15.06.2000 |lwona Szendel

7. | pozaetatowy X [10.04.2001 |Katarzyna Kieszkowska
8. | pozaetatowy X [10.04.2001 |Barbara Siwek

9. |pozaetatowy X 10.04.2001 |Grazyna Sledz
10. | pozaetatowy X 110.04.2001 |Joanna Ulita-Hodun
11. | pozaetatowy X 22.07.2004 | Pawet Cegietko
12. | pozaetatowy X 22.07.2004 |Tomasz Czerkies
13. | pozaetatowy X [22.07.2004 |Helena Hordejuk
14. | pozaetatowy X 22.07.2004 | Artur Sienkiewicz
15. | pozaetatowy X 22.07.2004 | Zofia Zurawska

Z dniem 19 wrze$nia 2005r. Prezes Rady Ministréw odwotat Adama Blaszke z

funkeji pozaetatowego cztonka Kolegium Odwotawczego w zwigzku z objeciem przez

niego funkcji etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Trzech sposrod pietnastu cztonkéw Kolegium legitymuje sie uprawnieniami radcy

prawnego.




Niepeiny stan zatrudnienia etatowych cztonkéw Kolegium w stosunku do limitu

okreslonego przez Prezesa Rady Ministréw jest jedng z przyczyn wzrostu liczby spraw

niezatatwionych w ustawowych terminach.

B. Obstuge biurowa, Kolegium wykonujg obecnie cztery osoby, zatrudnione na 3,5

etatu (biuro Kolegium 3 etaty, ¥z etatu gtéwna ksiegowa Kolegium).

lll. LOKAL KOLEGIUM

Kolegium Odwotawcze ma swojg siedzibg w budynku nalezacym do Skarbu

Paristwa reprezentowanego przez Wojewode Lubelskiego. QOgolna powierzchnia

zajmowanych przez Kolegium lokali WYNOSi 120m? i w pelni zabezpiecza jego

funkcjonowanie.

IV. STATYSTYKA SPRAW

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacjg ....... 1.234
- pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacjg .........cccoeeneernn 80
- wplyw spraw w roku objetym informacjg ... 1.234

- odwotania od decyzji Marszatka Wojewddztwa ... --

Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:

1. Liczba spraw administracyjnyCh ... 1.234
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy llo$¢ spraw
1. | objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. 184
podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, optaty
skarbowej itd.)
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 1
3. |zagospodarowanie przestrzenne 215
4. |pomoc spoteczna 143
5. |$wiadczenia rodzinne 138
6. |stypendiai zasitki szkolne 104
7. |dodatki mieszkaniowe 57
8. |gospodarka nieruchomosciami 269
w tym:
- scalenia =
- przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci na Ziemiach Odzyskanych (i innym terenie) 50
- grunty warszawskie -




9. |ochrona $rodowiska iochrona przyrody 18

10. | odpady -
11. | prawo wodne 1
12. | rolnictwo i le$nictwo 6
13. | zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych 22
14. | ruch drogowy 37
156. | drogi publiczne 25

16. | dostep do informacji publicznej

17. | egzekucja administracyjna

18. |inne, pozostate

2, Na taczna liczbg spraw administracyjnych (1.234), ktore wplynety do zatatwienia
przez Kolegium Odwotawcze 1.147 rozstrzygniecia dotyczyty spraw rozpatrywanych przez
gminy a 87 spraw przez powiaty samorzadowe.

3. Sprawy rozpatrzone w innym trybie niz decyzja lub postanowienie, czy tez
orzeczenie uzytkowania wieczystego lub ugoda, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w
TYDIB K.PL8. oottt 102

4. Wybrane problemy orzecznictwa w poszczegélnych grupach spraw.

A. Gospodarka nieruchomosciami (21,78% wplywu ogdtu spraw).

Sprawy z tego =zakresu w wiekszoéci dotyczyly spraw zwigzanych z
przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, optat
adiacenckich oraz spraw zwigzanych z ustaleniem optat za uzytkowanie wieczyste.

W omawianym okresie Kolegium Odwotawcze wydato szereg decyzji
administracyjnych uchylajacych w catosci decyzje organéw samorzadowych | instancji o
odmowie nieodptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci i w tych sprawach wydato merytoryczne rozstrzygniecia korzystne
dla stron, na ktére organy samorzadowe | instancji bezskutecznie wnosity skargi do WSA.

B. Zagospodarowanie przestrzenne (17.41% wplywu ogétu spraw).

Zdecydowany wzrost wptywu spraw z tego zakresu (2004r. - 70 spraw) jest
spowodowany ztozeniem przez mieszkarncow kilku miejscowosci 150 odwotan od decyzji
ustalajacej lokalizacje budowy gminnego wysypiska odpadéw.

Wigkszos¢ gmin w zasiegu dziatania Kolegium Odwotawczego nie posiada
aktualnie obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy.

Kolegium Odwotawcze stwierdza, ze w dalszym ciggu interpretacja i stosowanie
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) w zakresie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji



inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy stwarza trudnosci

pracownikom organu samorzgdowego | instancii.

C. Podatki i optaty lokalne (14,9% wptywu ogétu spraw).
W poréwnaniu do 2004r. nastapit nieznaczny spadek wplywu tego rodzaju spraw

(228). Najwiecej odwotan dotyczyto wymiaru podatkéw lokalnych oraz ulg podatkowych,
szczegblnie umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci i podatku
rolnym. W szeregu przypadkach odwotujacy sig kwestionowali wysokos$¢ ustalonych przez
poszczegélne rady gmin stawek podatku od nieruchomoséci i podatku od $rodkow
transportowych. Jednak tego typu zagadnienia nie podlegaja kontroli orzeczniczej
Kolegium.

D. Pomoc spoteczna (11,58% wplywu ogétu spraw).

Odwotania dotyczyly przede wszystkim odmowy przyznania zasitkéw (celowych,
okresowych, statych), pomocy dla rodzin zastepczych lub pomocy na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki badz przyznania ich w niewystarczajacej wysokoéci. Wplyw
spraw z zakresu pomocy spofecznej jest stosunkowo duzy. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé przede wszystkim w zubozeniu spoteczenstwa spowodowanego m.in.
brakiem mozliwosci znalezienia pracy oraz w zbyt niskich budzetach, jakimi dysponowaty
oérodki pomocy spotecznej. Srodki z budzetu panstwa przekazane na realizacjg zadan
zleconych byly niewspotmierne do potrzeb i w wielu przypadkach w petni nie pokrywaty
wyptat $wiadczen obligatoryjnych.

E. Swiadczenia rodzinne — zaliczki alimentacyjne (11,78% wptywu ogotu spraw).

Na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr
228. poz. 2255 z p6zn. zm.) od dnia 1 maja 2004r. organy samorzadowe | instancji realizujg,
zadania w zakresie éwiadczen rodzinnych jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. W rozumieniu tej ustawy $wiadczeniami rodzinnymi sg zasitek rodzinny oraz
dodatki do zasitku rodzinnego a takze $wiadczenia opiekuricze (zasitek pielegnacyjny i
éwiadczenie pielegnacyjne). Odwotania od decyzji organéw samorzadowych | instanciji
dotyczyty gtéwnie odmowy przyznania dodatkow do zasitku rodzinnego (np. z tytutu
samotnego wychowywania dziecka), przekroczenia kryterium dochodowego rodziny i
problemu samotnego wychowywania dziecka, odmowy przyznania zasitku pielegnacyjnego
lub $wiadczenia pielegnacyjnego.

Na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. 0 postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pbdzn. zm.)
zadaniem organow samorzgdowych | instancji jest prowadzenie postepowar wobec osob
zobowigzanych do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli

egzekucja prowadzona przez komornika sgdowego jest bezskuteczna wobec takiej osoby.



Organy samorzadowe w tych sprawach wydajg decyzje administracyjne przyznajac zaliczki
alimentacyjne osobom samotnie wychowujgcym dzieci.

F. Stypendia i zasitki szkolne (8,42% wptywu ogotu spraw).

Z dniem 1 stycznia 2005r. na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2004r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz.
U. Nr 281, poz. 2781) organy samorzgdowe | instancji zostaly upowaznione do
przyznawania, w drodze decyzji administracyjnej, $wiadczern pomocy materialnej o
charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego i zasitkéw szkolnych. Nowa
regulacja prawna w poczatkowym okresie jej obowigzywania spowodowata wystgpienie
szeregu trudnosci w jej stosowaniu przez organy | instancji, co powodowalo, ze
odwofania w tych sprawach byly bardzo czesto uwzgledniane przez Kolegium
Odwotawcze. Podstawag skiadania odwotan w tych sprawach byta wysoko$é
przyznawanych stypendiéw szkolnych (zbyt niska zdaniem stron), skarzacy

kwestionowali tez okresy, na jakie stypendia szkolne przyznawano.

G. Dodatki mieszkaniowe (4.61% wptywu ogdétu spraw).

Strony skiadajgce odwotania kwestionowaty przede wszystkim wysokos$é
przyznanego dodatku mieszkaniowego lub odmowe przyznania dodatku.

H. Ruch drogowy (2,99% wptywu ogdiu spraw).

Odwotania z tego zakresu dotyczyly m.in. decyzji o odmowie wydania i o cofnigciu
uprawnieri do kierowania pojazdami, o rejestracji pojazdéw, o skierowaniu na badania
kontrolne, o uzgadnianiu zmian na wykonywanie regularnych przewozéw osob.

I. Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody (1,.45% wplywu ogotu spraw).

Odwotania dotyczyty w szczegoinosci zezwolen na usuniecie drzew i krzewow, kar

pienigznych za usuniecie drzew i krzewow bez zezwolenia, zalesiania gruntéw.

J. Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (1,78% wptywu ogétu spraw).

Odwotania dotyczyly decyzji odmawiajacych, cofajacych lub stwierdzajgcych

wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, natomiast zazalenia -
negatywnych opinii gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dotyczacych
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg rady gminy.



V. LICZBA ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH KOLEGIUM

A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogétem w roku objetym informacjg ............. 1021
(w tym 79 spraw z 2004r.; jedna sprawa z 2004r. nadal jest nierozstrzygnieta)

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia na koniec roku .........ceeee. 136

C. Sposdb rozstrzygnigcia:

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia llosé
spraw
Sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w sposéb
pozwalajacy na ocene prawidtowosci orzeczenia organu | instanciji, 842
w tym:
decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 §1
pkt1 k.p.a. oraz art. 233 §1 pkt1 Ordynaciji podatkowej) 200

decyzje zmieniajace decyzje organu | instancji i orzekajace co do
istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu | instancji i
umarzajace postepowanie (art.138 §1 pkt2 k.p.a. oraz art.233 81
pkt2a Ordynacji podatkowej) 199
decyzje uchylajace decyzje organu | instancji w catosci i
przekazujgce sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli decyzja |
instanciji zostata wydana z naruszeniem przepisow art. 240 lub 247
Ordynacji podatkowej (art.233 §1 pkt2b Ordynacji podatkowej)
decyzje uchylajace decyzje organu | instancji i przekazujace
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 §2 k.p.a. oraz art.233
§2 Ordynacji podatkowej) 428
decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych (art. 156-158 k.p.a. oraz art. 247-251 Ordynacji
podatkowej) 3
decyzje stwierdzajace niewaznosé decyzji organu | instancji oraz
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art.156-158 k.p.a. oraz art.247-251 Ordynacji
podatkowej) 12

Sprawy rozstrzygniete w inny sposob,
w tym: 72
stwierdzenie niedopuszczalno$ci odwolania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwotania (art.134 k.p.a. oraz art.228

Ordynacji podatkowe;j) 44
zawieszenie postepowania (art.97 i 98 k.p.a. oraz art. 201 1204

Ordynacji podatkowej) 5
umorzenie postepowania odwolawczego (art.138 §1 pkt3 k.p.a.

oraz art. 233 §1 pkt3 Ordynacji podatkowej) 18
odmowa wznowienia postepowania (art.149 §3 k.p.a. oraz art.243

§3 Ordynacji podatkowej) 1
odmowa wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji

(art.157 §3 k.p.a. oraz art.249 §3 Ordynacji podatkowej) 1

decyzje wydane po wznowieniu postgpowania, t.: odmawiajgce
uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy
oraz decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji
z naruszeniem prawa (art.151 k.p.a. oraz art. 245 Ordynacji
podatkowej) 3

Postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosé
organu, w tym 24
uznajace zazalenia za nieuzasadnione 13
pozostale, zatatwione w inny sposéb 1

Sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w spos6b 83
inny niz wymienione w pkt 1 — 3 (np. wyznaczenie organu,
przekazanie podania, sprawy w trybie art. 65 k.p.a.) 83




VI. LICZBA ORZECZEN W SPRAWIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE,

OGOEEM ......ocvmoimsmmensamassmmmsn ssssassmes s smmsses sars i85 F ST 54
A. Charakterystyka orzeczen:

Lp. Sposéb zatatwienia wnioskéw llo§é spraw
1. oddalenie wniosku -
2. ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysoko$ci i

ustalenie optaty 1
3. ugoda 38
4. stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku -
5. umorzenie postepowania 14
6. stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia

1

B. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen Kolegium ... -

C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia przez Kolegium ......................... -

VII. LICZBA DECYZJI | POSTANOWIEN KOLEGIUM ZASKARZONYCH W ROKU

OBJETYM INFORMACJA DO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO,
(8] 22 N N A LSRN U OUOR RS S—————— 84

Wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogoélnej liczby podjetych rozstrzygnigc
podlegajacych ZASKAMZBNIL . .upsimurrvesimiisiimimimmimsimmerm sore s s s ssamassn 9,30%

W 2005r. zanotowano wzrost wptywu skarg na rozstrzygniecia Kolegium w
poréwnaniu do roku 2004r. (64 skargi).

Najwyzsza liczba skarg skierowanych do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
dotyczyta decyzji w sprawach zobowigzar podatkowych — 23 skargi, w innych sprawach
odpowiednio:

- przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 20,

- pomoc spoteczna — 9,

- gospodarka gruntami — 8,

- $wiadczenia rodzinne - 6,

- wymiana prawa jazdy, rejestracja pojazdéw — 7,

- warunki zabudowy - 5,

- prawo o ruchu drogowym i rejestracja pojazdéw — 6,

- drogi (zajecie pasa drogowego) — 2,

- ochrona przyrody — 2,

- prawo wodne — 1,

- bezczynnosé organu - 1.



VIIl. LICZBA SKARG NA BEZCZYNNOSC KOLEGIUM SKIEROWANA DO
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO, OGOLEM ........oocoovvviinnns 1

IX. LICZBA SKARG UWZGLEDNIONYCH PRZEZ KOLEGIUM WE
WLASNYM ZAKRESIE W TRYBIE ART. 54 UST. 3 USTAWY O PRAWO O
POSTEPOWANIU PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI, OGOLEM ............... 2

X. ORZECZNICTWO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W SPRAWACH SKARG NA ORZECZENIA SAMORZADOWEGO KOLEGIUM

ODWOLAWCZEGO W ROKU OBJETYM INFORMACJA OBOLEM ......ccconsermaencms 86
A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium.
Lp. Sposéb zatatwienia skarg lloéé spraw |
1 odrzucenie skargi 46
2 oddalenie skargi 34
3. uchylenie decyzji lub postanowienia 3
4 stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia :
) stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub
postanowienia
6. umorzenie postepowania sgdowego 2
7 zawieszenie postepowania 2
B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynnosé Kolegium ............... 1
Lp. Sposéb zatatwienia skarg llos¢ spraw
1 odrzucenie skargi 1
2 oddalenie skargi
3. zobowigzanie do dokonania czynnoéci, wydania aktu -
4 umorzenie postepowania

C. Liczba spraw pozostajgcych do rozstrzygniecia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w roku 2004 w sprawach przestanych w okresie sprawozdawczym ..... 17

D. Termin rozpatrywania skarg przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
zdecydowanie ulegt przyspieszeniu. Obecnie sad rozpatruje skargi w terminie 2-3

miesiecy od daty ich otrzymania.

XI. ORZECZNICTWO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W
SPRAWACH SKARG KASACYJNYCH | W INNYCH SPRAWACH.

A. W okresie sprawozdawczym wniesiono 8 skarg kasacyjnych na
rozstrzygniecia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w tym 4 skargi

zostaly wniesione przez Kolegium Odwotawcze a 4 skargi pochodzity od stron.



Oprécz tego Kolegium zlozyto 3 wnioski o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego pomiedzy Kolegium a Wojewodg Lubelskim (2 wnioski) i Kolegium a
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1 wniosek).

B. Naczelny Sad Administracyjny w omawianym okresie wydat rozstrzygnigcia
w 9 sprawach, w tym 6 w zakresie skarg kasacyjnych wniesionych przez Kolegium
Odwotawcze. W 5 przypadkach NSA uwzglednit skargi kasacyjne Kolegium uchylajac
wyroki Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, a w jednym przypadku
skarga kasacyjna Kolegium zostata oddalona.

Trzy skargi kasacyjne wniesione przez strony postepowania zostaly oddalone.
Pozostata do rozpatrzenia jedna skarga kasacyjna wniesiona przez strone.

XIl. OCENA ORZECZNICTWA ORGANOW SAMORZADOWYCH | INSTANCJI.

1. W 2005r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wplyneto do
zatatwienia 1.234 spraw administracyjnych oraz 84 skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (tacznie 1.318 spraw). W poréwnaniu do roku ubiegtego nastapit
znaczny wzrost wptywu spraw o 47% (2004r. — 897 spraw). Znaczny wzrost wplywu
spraw do zatatwienia przez Kolegium Odwotawcze wynika z poddania orzecznictwu
Kolegium w 2005r. nowego rodzaju spraw ( stypendia szkolne, zaliczki alimentacyjne),
ktore rozszerzyly kompetencje orzecznicze Kolegium. Powyzsze zjawisko takze
spowodowato wzrost spraw niezatatwionych w omawianym okresie (136 spraw).

Kolegium Odwotawcze w roku 2005 orzekato w identycznym sktadzie
orzeczniczym, jak w roku 2004, chociaz miato do zatatwienia o 412 spraw wiecej niz w
roku 2004.

Na podstawie dokonanej analizy i oceny orzecznictwa organéw samorzadowych
| instancji stwierdzono:

- 23,75% rozstrzygnie¢ (decyzje — postanowienia) zaskarzonych przez strony

zostato utrzymanych w mocy,

- 23,63% rozstrzygnieé zostato uchylonych w catoéci lub w czesci i w tych
sprawach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato merytoryczne
rozstrzygniecia,

- 50,83% rozstrzygnie¢ uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia z
powodu nieprawidtowosci w przeprowadzanym postgpowaniu
administracyjnym,

- 1,49% rozstrzygnie¢ to decyzje stwierdzajace niewaznos¢ rozstrzygnieé

organéw samorzadowych | instanciji.
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2. Analizujac przyczyny uchylenia zaskarzonych decyzji (postanowien) nalezy
stwierdzié, ze w zasadzie powtarzajg sig state nieprawidiowosci i z reguly dotyczg
nieprzestrzegania zasad postgpowania administracyjnego i ustawy Ordynacja
podatkowa. Do przyczyn wystepujacych najczesciej naleza;

a) w zakresie przepiséw postepowania administracyjnego.
. naruszenie zasad czynnego udziatu stron w postgpowaniu, zwilaszcza bledy i

niedoktadnosci w ustaleniu kregu podmiotéw, majacych przymiot strony w
postepowaniu, niezawiadomienie wszystkich stron o wszczeciu i toczacym sie
postepowaniu, niezapewnienie udziatu wszystkich stron w postepowaniu,
niezawiadomienie stron o czynnosciach dowodowych, o terminie i miejscu
przeprowadzenia dowodu, niewyznaczenie stronie terminu do wypowiedzenia sig W
sprawie zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji,

- nieustalanie wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych w sprawie, braki w zebraniu
niezbednego materialu dowodowego, brak ustalen co do okolicznosci podniesionych
przez strong a istotnych w sprawie, nieuwzglednienie wnioskéw dowodowych strony
majgcych znaczenie dla sprawy, nieprzeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w
sytuacji wymagajgcej wiadomosci specjalnych, nieprzeprowadzenie dowodu z zeznan
éwiadkow w sytuacji, gdy skiadane przez nich o$wiadczenia zawierajg istotne
sprzecznosci, rozstrzygnigcie sprawy przy niepetnym materiale dowodowym;

- sprzecznos¢ dokonanych istotnych ustalen ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw przez, niedokiadne i
mato wnikliwe rozpatrzenie catego materiatu dowodowego, pomijanie w analizie
materiatu dowodowego istotnych dowodéw, niewyjasnienie sprzecznosci w materiale
dowodowym, niewskazanie przyczyn nieuwzglednienia lub pominigcia wnioskow
dowodowych stron, wybiércze traktowanie materiatu dowodowego, nieustosunkowanie
sie do twierdzen i zarzutéw stron — co prowadzi do dowolnosci w ocenie materiatu
dowodowego,

- ogdlnikowo$é obowigzkow natozonych decyzja, lakoniczno$¢ uzasadnien decyzji, brak
argumentacji faktycznej i prawnej w uzasadnieniu decyzji, rozbieznoé¢ uzasadnienia
decyzji z jej sentencja, niewskazywanie w uzasadnieniach decyzji przyczyn
nieuwzglednienia lub pominigcia wnioskow dowodowych stron i istotnych twierdzen
stron, brak w uzasadnieniach decyzji analizy materiatu dowodowego sprawy pod
katem materialnoprawnych przestanek rozstrzygniecia sprawy, nieomowienie
sprzeczno$ci w materiale dowodowym sprawy co do wskazania, ktérym dowodom |
dlaczego dano wiare, a ktérym i dlaczego odméwiono wiarygodnoéci, nieuwzglgdniono
opinii biegtego, niewskazanie w uzasadnieniach decyzji podstawy prawnej
rozstrzygniecia, podpisywanie decyzji przez osobe nie majaca uprawnienia do

dziatania w imieniu organu administraciji,
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. wadliwe doreczenie decyzji, niedorgczenie decyzji petnomocnikowi stron;

prowadzenie postgpowania o wznowienie co do jego przyczyn i co do istoty sprawy

bez uprzedniego wydania postanowienia o wznowieniu postepowania,

braku wnioskéw w sprawach o wylaczenie organu z mocy prawa do zatatwienia
indywidualnych spraw (art. 25 § 1 k.p.a. i art. 132 Ordynacji podatkowej),

nieterminowego zatatwiania podan i wnioskow stron oraz nieterminowego nadsytania

akt w postepowaniu odwotawczym,

nieprawidiowosci w zakresie podejmowania decyzji na podstawie art. 132 § 1 k.p.a.

(zmiana decyzji we wiasnym zakresie przez organ | instancji),

- nierespektowania przez organy | instancji oceny prawnej zawartej w decyzjach
kasacyjnych organu odwofawczego, wydawanych na podstawie art. 138 § 2 kp.a. i
233 §2 Ordynacji podatkowej,

- wadliwego kompletowania akt, co nie tylko dotyczy tego, ze nie sg one chronologicznie

utozone, trwale spiete i ponumerowane, ale przede wszystkim brakuje w nich szeregu

istotnych dla danej sprawy dowodow, zawierajg dowody kserowane zamiast

oryginalnych.

b) w zakresie naruszen prawa materialnego.

- wydanie decyzji na niewlasciwej podstawie prawnej lub bez podstawy prawnej, na
podstawie przepisu, ktory przestat obowigzywac przed wydaniem decyzji,
nieuprawnione oparcie decyzji na przepisach nowej ustawy do zdarzen, ktore
zaistniaty przed jej wejéciem w zycie, brak podstawy prawnej do natozenia
obowigzkéw na adresata aktu, natozenia na strone nieprecyzyjnie okreslonego
obowigzku, wydanie decyzji nakfaniajgcej obowigzek prawny w sytuacji, gdy
obowiazek ten wynikat wprost z przepisu prawa;

- btedna interpretacja przepisow i niewlasciwe ich zastosowanie;

- pomijanie przy rozstrzyganiu sprawy uzasadnionych intereséw osob trzecich;

- skierowanie decyzji do osoby nie bedacej strong w sprawie, natozenie obowigzku na
podmiot nie bedacy strong w sprawie, nie bedacy podmiotem zobowigzanym wedtug
prawa materialnego;

- wydanie decyzji w sprawie rozstrzygnietej juz wczeéniej inng decyzja ostateczng, ktéra
nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego (w sprawach zobowigzan
podatkowych).

wolawezeqo

Biata Podlaska, 20 marca 2005r.
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