INFORMACJA O DZIALALNOSCI
''SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W BIALEJ PODLASKIEJ
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856, Nr 154, poz.
1799: z 2002r. Nr 153, poz. 1271) przedktadam informacje o dziatalnosci Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Biatej Podlaskiej.

l. ZAGADNIENIA OGOLNE

Podstawe prawng dziatania samorzadowych kolegiow odwotawczych stanowi
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz
rozporzadzenie wykonawcze wydane w oparciu 0 delegacje ustawowg i regulamin
organizacyjny uchwalony przez Zgromadzenie QOgolne.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wtasciwymi do
rozpatrywania odwotarn od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.). Kolegium orzeka rowniez w
innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Obszar wtasciwosci
miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 17 listopada 2003r. w sprawie obszarow wiasciwoéci miejscowej samorzgdowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: bialski, tukowski, parczewski,
radzyriski oraz miasto na prawach powiatu Biata Podlaska wraz z gminami objetymi tym
obszarem.

Cztonkowie sktadéw orzekajacych Kolegium sg zwiazani przy orzekaniu wytacznie
przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Kontrole orzecznictwa Kolegium w
zakresie rozstrzyganych spraw sprawowat Naczelny Sad Administracyjny — Os$rodek
Zamiejscowy w Lublinie na zasadach i w trybie okreslonym przepisami o postepowaniu
administracyjnym i ustawie z dnia 11 maja 1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pdzn. zm.).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



Il. OBSADA KADROWA KOLEGIUM

Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie

maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U.

Nr 74, poz. 828) okreslit dla naszego Kolegium maksymalng liczbe dziewieciu etatowych

cztonkow Kolegium.

A. Obecnie Zgromadzenie Ogdlne Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

liczy 15 cztonkéw, w tym 4 cztonkéw etatowych i 11 cztonkéw pozaetatowych.

Lp. Rodzaj Wyksztalcenie Data Imig i nazwisko
czlonkostwa | prawnicze | administracyjne | inne powotania

1. |etatowy X 01.09.1990 | Zbigniew Jasrzab

2. |etatowy X X 01.09.1990 | Anna Sidoruk

3. |etatowy X 18.04.1995 | Bozena Bilkiewicz-Banka

4. |etatowy X X 15.06.2000 | Mariola Ostaniewicz

5. | pozaetatowy X 08.06.1998 |Maria Gala-Walocha

6. |pozaetatowy X |08.06.1998 |Helena Hordejuk —

7. | pozaetatowy X |08.06.1998 |Teresa Kaplucha —

8. |pozaetatowy X 110.04.2001 | Katarzyna Kieszkowska

9. |[pozaetatowy X [15.06.2000 |Jolanta Michalczuk

10. | pozaetatowy X |08.06.1998 |Janina Niemczuk

11. | pozaetatowy X |10.04.2001 |Barbara Siwek -

12. | pozaetatowy X 15.06.2000 |Iwona Szendel

13. | pozaetatowy X 10.04.2001 | Grazyna Sledz

14. | pozaetatowy X {10.04.2001 | Joanna Ulita-Hodun

15. | pozaetatowy X |08.06.1998 | Bozena Wodnicka

B. Obstuge biurowa Kolegium wykonujg obecnie cztery osoby, zatrudnione na 3,5

etatu (biuro Kolegium 3 etaty, ¥z etatu gtéwna ksiggowa Kolegium).

Ill. LOKAL | WYPOSAZENIE KOLEGIUM
Kolegium Odwotawcze ma swoja siedzibe w budynku nalezgcym do Skarbu

Panistwa reprezentowanego przez Wojewode Lubelskiego. Ogolna powierzchnia

zajmowanych przez Kolegium lokali wynosi 110m* i w petni zabezpiecza jego

funkcjonowanie.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest zadowalajacy.




IV. STATYSTYKA SPRAW
A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja ... 916

- pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacjg ..o 92
- wplyw spraw w roku objetym informacjg, ... 916
- odwotania od decyzji Marszatka WojewOdztwa ..., -

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja;

1. Liczba spraw administracyjnych ..o 916
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy llosé spraw
1. | objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. 234
podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, optaty
skarbowej itd.)
2. |dziatalnoéci gospodarcze] 2
3. |zagospodarowania przestrzennego 108
4. | pomocy spotecznej 335
5. |dodatkéw mieszkaniowych 28
6. |gospodarki nieruchomosciami 120
w tym:
- scalenia 10
- przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo -
wiasnoséci na Ziemiach Odzyskanych
- grunty warszawskie -
7. |ochrony §rodowiska i ochrony przyrody 9
8. |odpadow 4
9. |prawa wodnego 3
10. [rolnictwa i lesnictwa 6
11. |zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 13
12. | ruchu drogowego 41
13. |drég publicznych 4
14, | dostepu do informacji publiczne; -
15. | egzekucji administracyjnej 1
16. |inne, pozostate 8

Na taczna liczbe spraw administracyjnych (916), ktore wptynety do zatatwienia
przez Kolegium Odwotawcze w 857 sprawach rozstrzygniecia dotyczyly spraw

rozpatrywanych przez gminy a przez powiaty samorzadowe w 59 sprawach.

2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste ............... 9
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien, w tym

skargi i wnioski rozpatrywane w trybie K.p.a. ... 107




V. LICZBA ROZSTRZYGNIEC ADMINISTRACYJNYCH KOLEGIUM
A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogétem w roku objetym informacjg ............... 723

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku ..............c.coo..... 89

C. Sposob rozstrzygniecia:

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

llogé
spraw

Sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w sposéb
pozwalajgcy na ocene prawidlowosci orzeczenia organu | instanciji,
w tym:

654

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 §1
pkt1 k.p.a. oraz art. 233 §1 pkt1 Ordynacji podatkowej)

275

decyzje zmieniajgce decyzje organu | instancji i orzekajace co do
istoty sprawy oraz uchylajace decyzje organu | instancji i
umarzajgce postepowanie (art.138 §1 pkt2 k.p.a. oraz art.233 §1
pkt2a Ordynacji podatkowej)

72

decyzje uchylajace decyzje organu | instancji w catosci i
przekazujace sprawy do ponownego rozpatrzenia, jezeli decyzja |
instancji zostata wydana z naruszeniem przepisow art. 240 lub 247
Ordynacji podatkowej (art.233 §1 pkt2b Ordynacji podatkowej)

decyzje uchylajace decyzje organu | instancji i przekazujace
sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 §2 k.p.a. oraz art.233
§2 Ordynacji podatkowej)

258

decyzje odmawiajgce stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych (art. 156-158 k.p.a. oraz art. 247-251 Ordynacji
podatkowej)

decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji organu | instancji oraz
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art.156-158 k.p.a. oraz art.247-251 Ordynac;ji
podatkowej)

42

Sprawy rozstrzygniete w inny sposab,
w fym:

50

stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwotania (art.134 k.p.a. oraz art.228
Ordynacji podatkowej)

26

zawieszenie postepowania (art.97 i 98 k.p.a. oraz art. 201 i 204
Ordynacji podatkowej)

umorzenie postepowania odwotawczego (art.138 §1 pkt3 k.p.a.
oraz art. 233 §1 pkt3 Ordynacji podatkowej)

16

odmowa wznowienia postepowania (art.149 §3 k.p.a. oraz art.243
§3 Ordynacji podatkowej)

odmowa wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji
(art. 157 §3 k.p.a. oraz art.249 §3 Ordynacji podatkowej)

decyzje wydane po wznowieniu postepowania, tj.: odmawiajgce
uchylenia decyzji, uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy
oraz decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ | instancji
z naruszeniem prawa (art.151 k.p.a. oraz art. 245 Ordynaciji
podatkowej)

Postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosc
organu, w tym

uznajgce zazalenia za nieuzasadnione

pozostate, zalatwione w inny sposéb

17




VI. LICZBA ORZECZEN W SPRAWIE OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE,

OBOEEM ......convimmarmrissarersssssssonsmmessmssnesamssssmarsssnssss ssssssmmmstsssras o 1444 RHSH RS2 2
A. Charakterystyka orzeczen:
Lp. Sposob zalatwienia wnioskéw llo§¢ spraw
1. oddalenie wniosku -
2. ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci i -

ustalenie oplaty

ugoda 2
stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku -

umorzenie postepowania -

oo

stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznoéci) wypowiedzenia

B. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen Kolegium ... 0

C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia przez Kolegium ........................ 7

VIl. LICZBA DECYZJI | POSTANOWIEN KOLEGIUM ZASKARZONYCH W ROKU
OBJETYM INFORMACJA DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO,

O G O EM .o e 78

Wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogélnej liczby podjetych rozstrzygnigc

podiepajacych ZaskarZenill iwsisnmsmssmmmmnemmnnmmressm AT 11,00%

W 2003r. utrzymata sie tendencja wptywu skarg na rozstrzygniecia Kolegium w
poréwnaniu do roku 2002r. (79 skarg).

Najwyzsza liczba skarg skierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego
dotyczyta decyzji w sprawach zobowigzar podatkowych - 23 skargi, w innych sprawach
odpowiednio:

warunki zabudowy - 10,

pomoc spoteczna — 14,

gospodarka gruntami, podziaty nieruchomosci i optaty adiacenckie - 6,

prawa o ruchu drogowym i rejestracja pojazdéw - 10,

skierowanie na badania kontrolne — 6

zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych -1,

ochrona przyrody (zezwolenie na wycigcie drzew, gospodarka odpadami) — 3,

dodatki mieszkaniowe — 2,

odmowa wydania zaswiadczenia o zadanej tresci (bony paliwowe) - 1,

wspoélnota gruntowa — 1,

bezczynnoéé organu — 1,



VIIl. LICZBA SKARG NA BEZCZYNNOSC KOLEGIUM SKIEROWANA DO
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO, OGOLEM .........c.ccooovviiimiriininnes 1

IX. LICZBA SKARG UWZGLEDNIONYCH PRZEZ KOLEGIUM WE
WLASNYM ZAKRESIE W TRYBIE ART. 38 UST. 2 USTAWY O NSA, OGOLEM -

X. ORZECZNICTWO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W
SPRAWACH SKARG NA ORZECZENIA SAMORZADOWEGO KOLEGIUM
ODWOLAWCZEGO W ROKU OBJETYM INFORMACJA OGOLEM ................... 74

A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium 73

Lp. Sposéb zatatwienia skarg llo$¢ spraw
1 odrzucenie skargi 9

2, oddalajgce skarge 56

3, uchylajace decyzje lub postanowienie 5

4. stwierdzenie niewaznoéci decyzji lub postanowienia -

5. stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub -

postanowienia
6. umorzenie postepowania sgdowego 3
B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynnos¢ Kolegium ... 1

Lp. Sposéb zatatwienia skarg llo$¢é spraw
1. odrzucenie skargi -

2. oddalajgce skarge 1

3. uchylajgce decyzje lub postanowienie -

4. zobowigzanie do dokonania czynnoéci, wydania aktu -

5. umorzenie postepowania -

C. Liczba spraw pozostajgcych do rozstrzygnigcia przez \Wojewddzki Sad
Administracyjny w roku 2004 w sprawach przestanych w okresie sprawozdawczym ..... 44

Czas wydania orzeczenia przez Naczelny Sad Administracyjny - Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie w sprawach zobowigzar podatkowych wynosi 3 — 4 miesiace, w
innych sprawach, 10 — 12 miesigcy.

XI. OCENA ORZECZNICTWA ORGANOW SAMORZADOWYCH | INSTANCJI

1. W 2003r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wptyngto do
zatatwienia 916 spraw administracyjnych oraz 78 skarg do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (tacznie 994 spraw). W poréwnaniu do roku ubiegtego nastapit
wzrost wptywu spraw o 11% (2002r. — 895 spraw).

Na podstawie dokonanej analizy i oceny orzecznictwa organéw samorzadowych
| instancji stwierdzono:

- 37,56% rozstrzygnieé (decyzje — postanowienia) zaskarzonych przez strony

zostato utrzymanych w mocy (w 2002r. - 38,24%),
- 35,51% rozstrzygnieé uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia z

powodu nieprawidtowosci w przeprowadzanym postepowaniu



administracyjnym (w 2002r. - 37,46%),

- 9,80% rozstrzygnie¢ zostato uchylonych w catoéci lub w czegsci i w tych
sprawach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato merytoryczne
rozstrzygniecia (w 2002r. — 9,89%),

- 5,71% decyzji to decyzje stwierdzajgce niewaznos¢ rozstrzygniec organdw
samorzgdowych | instancji (w 2002r. - 3,60%),

- 3,55% rozstrzygnie¢ to rozstrzygniecia stwierdzajace niedopuszczalnose

odwotania,

- 2,00% decyzji to decyzje o umorzeniu postepowania odwotawczego,

- 5,89% rozstrzygniec¢ to rozstrzygniecia podjete w inny sposob.

W dalszym ciggu utrzymuje sie wysoki wskaznik uchylonych orzeczen organow
samorzadowych | instancji. W omawianym okresie nastapit spadek rozstrzygniec
Kolegium, w ktérych orzeczenia organdéw samorzadowych | instancji zostaty uchylone w
catoéci do ponownego rozpatrzenia z powodu nieprawidtowosci w przeprowadzonym
postepowaniu administracyjnym lub podatkowym.

Zostat utrzymany poziom rozstrzygnie¢ Kolegium Odwotawczego, w ktorych
uchylono decyzje organu samorzadowego | instancji w cato$ci lub w czesci i w tych
sprawach wydano merytoryczne rozstrzygniecia przez organ odwotawczy.

Zmalat znacznie wplyw spraw dotyczacych optat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw, co jest zwigzane z przeksztalceniem prawa uzytkowania nieruchomosci w

prawo wtasnosci - tendencja ta zostanie utrzymana.

2. Analizujac przyczyny uchylenia zaskarzonych decyzji (postanowien) nalezy
stwierdzié, ze w zasadzie powtarzajg sie state nieprawidtowosci i z reguty dotyczg
nieprzestrzegania zasad postepowania administracyjnego i ustawy Ordynacja
podatkowa. Do przyczyn wystepujgcych najczgsciej naleza;

a) w zakresie przepisow postepowania administracyjnego

- naruszenie zasad czynnego udziatu stron w postepowaniu, zwtaszcza biedy i
niedoktadnosci w ustaleniu kregu podmiotdw, majgcych przymiot strony w
postepowaniu, niezawiadomienie wszystkich stron o wszczeciu i toczacym sig
postepowaniu, niezapewnienie udziatu wszystkich stron w postgpowaniu,
niezawiadomienie stron o czynnosciach dowodowych, o terminie i miejscu
przeprowadzenia dowodu, niewyznaczenie stronie terminu do wypowiedzenia si¢ w
sprawie zebranego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji,

- nieustalanie wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych w sprawie, braki w zebraniu
niezbednego materiatu dowodowego, brak ustalen co do okolicznosci podniesionych
przez strone a istotnych w sprawie, nieuwzglednienie wnioskow dowodowych strony

majacych znaczenie dla sprawy, nieprzeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w



sytuacji wymagajacej wiadomosci specjalnych, nieprzeprowadzenie dowodu z zeznan
$wiadkéw w sytuacji, gdy skitadane przez nich o$wiadczenia zawierajg istotne
sprzecznosci, rozstrzygniecie sprawy przy niepetnym materiale dowodowym;

- sprzeczno$é dokonanych istotnych ustalen ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw przez, niedoktadne i
mato wnikliwe rozpatrzenie catego materialu dowodowego, pomijanie w analizie
materiatu dowodowego istotnych dowoddéw, niewyjasnienie sprzecznosci w materiale
dowodowym, niewskazanie przyczyn nieuwzglednienia lub pominigcia wnioskow
dowodowych stron, wybi6rcze traktowanie materiatu dowodowego, nieustosunkowanie
sie do twierdzen i zarzutéw stron — co prowadzi do dowolno$ci w ocenie materiatu
dowodoweqo;

- og6lnikowosé obowigzkéw natozonych decyzja, lakoniczno$¢ uzasadnien decyzji, brak
argumentaciji faktycznej i prawnej w uzasadnieniu decyzji, rozbiezno$¢ uzasadnienia
decyzji z jej sentencja, niewskazywanie w uzasadnieniach decyzji przyczyn
nieuwzglednienia lub pominigcia wnioskéw dowodowych stron i istotnych twierdzen
stron, brak w uzasadnieniach decyzji analizy materialu dowodowego sprawy pod
katem materialnoprawnych przestanek rozstrzygnigcia sprawy, nieomowienie
sprzecznoéci w materiale dowodowym sprawy co do wskazania, ktérym dowodom [
dlaczego dano wiare a ktérym i dlaczego odmoéwiono wiarygodnoéci, w tym dlaczego
pominieto lub nieuwzgledniono opinii biegtego, niewskazanie w uzasadnieniach decyzji
podstawy prawnej rozstrzygniecia, podpisywanie decyzji przez osobe nie majacq
uprawnienia do dziatania w imieniu organu administracji;

- wadliwe doreczenie decyzji, niedorgczenie decyzji petnomocnikowi stron;

prowadzenie postepowania o wznowienie co do jego przyczyn i co do istoty sprawy
bez uprzedniego wydania postanowienia o wznowieniu postgpowania,

braku wnioskéw w sprawach o wylaczenie organu z mocy prawa do zatatwienia

indywidualnych spraw (art. 25 § 1 k.p.a. i art. 132 Ordynacji podatkowej),

nieterminowego zatatwiania podan i wnioskéw stron oraz nieterminowego nadsytania

akt w postepowaniu odwotawczym,
nieprawidlowosci w zakresie podejmowania decyzji na podstawie art. 132 § 1 k.p.a.

(zmiana decyzji we wtasnym zakresie przez organ | instancji),

- nierespektowania przez organy | instancji oceny prawnej zawartej w decyzjach
kasacyjnych organu odwotawczego, wydawanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.,

- wadliwego kompletowania akt, co nie tylko dotyczy tego, ze nie sa one chronologicznie
utozone, trwale spiete i ponumerowane, ale przede wszystkim brakuje w nich szeregu
istotnych dla danej sprawy dowodéw, zawierajg dowody kserowane zamiast

oryginalnych.



b) w zakresie naruszen prawa materialnego

- wydanie decyzji na niewfasciwej podstawie prawnej lub bez podstawy prawnej, na
podstawie przepisu, ktdry przestat obowigzywaé przed wydaniem decyzji,
nieuprawnione oparcie decyzji na przepisach nowej ustawy do zdarzen, kitore
zaistniaty przed jej wejsciem w zycie, brak podstawy prawnej do natozenia
obowigzkéw na adresata aktu, natozenia na strone nieprecyzyjnie okreslonego
obowigzku, wydanie decyzji naktaniajgcej obowigzek prawny w sytuacji, gdy
obowigzek ten wynikat wprost z przepisu prawa;

- bledna interpretacja przepiséw i niewtasciwe ich zastosowanie;

- pomijanie przy rozstrzyganiu sprawy uzasadnionych interesdw oséb trzecich;

- skierowanie decyzji do osoby nie bedacej strong w sprawie, natozenie obowigzku na
podmiot nie bedacy strong w sprawie, nie bedacy podmiotem zobowigzanym wedtug
prawa materialnego;

- wydanie decyzji w sprawie rozstrzygnietej juz wczesniej inng decyzjg ostateczng, ktdra
nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego ( w sprawach zobowigzan

podatkowych)

Biata Podlaska, 26 marca 2004r.

48 Odwilawezego

ofaskie)



