Uchwala nr LX1V/311/2014
Rady Miasta Swieradow-Zdraj
z dnia 30 lipca 2014 roku

w sprawie: ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania dzieci i
mtodziezy w szkotach podstawowych i gimnazjalnych na lata 2014-2016 ,, Gminny program
dozywiania -Grunt to zdrowie”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /
tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 1 pkt 14, art. 17 ust. 2
pkt 4 iart. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. , poz 182 ze zmianami) Rada Miasta Swieradow-Zdroj uchwala , co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ program ostonowy w zakresie dozywiania ,, Gminny program dozywiania -Grunt to
zdrowie” na lata 2014-2016 w nastepujacym brzmieniu:
1. Ocena sytuacji warunkujaca realizacje¢ programu ( diagnoza).

W Gminie Miejskiej Swieradow — Zdréj wg stanu na 31.12.2013 r. zamieszkuje 4340
mieszkancow. Zjawiskiem charakterystycznym dla sytuacji spotecznej gminy jest tendencja
spadkowa liczby mieszkancow: w 2010 r. - 4519, w 2011 r. - 4452, w 2012 r. - 4403. Ciagle
zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow gminy nie przektada si¢ na spadek liczby rodzin
korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej. Dzieje si¢ tak migdzy innymi
w wyniku zjawiska dziedziczenia biedy i bezradnosci wsrdd rodzin objetych pomoca osrodka, w
wyniku czego niektére rodziny juz od czterech pokolen nie s3 w stanie lub nie chcg wyrwac si¢ z
uzaleznienia od tej pomocy.

Niestety liczba 0s6b uprawnionych do §wiadczen z pomocy spolecznej nie jest odzwierciedleniem
realnych potrzeb naszego spoteczenstwa. Jej poziom uzalezniony jest jedynie od niskiego poziomu
progéw kryteriow dochodowych, uprawniajacych do pomocy. Powoduje to, Ze nawet niezamozne
rodziny sa za bogate, aby t¢ pomoc otrzymywac. Jest ona réwniez wynikiem skrgpowania
niektorych mieszkancoéw oraz wstydu zwigzanego z konieczno$cig zwrdcenia si¢ o pomoc. Sytuacja
ta wyraznie wskazuje, ze aby pomoc byla efektywna nalezy zmieni¢ system pomocy spoteczne;j,
opierajac go gtownie na doktadnej diagnozie i1 okresleniu potrzeb.

Wsréd mieszkancéw Gminy obok ludzi, ktérzy z powodzeniem sg w stanie samodzielnie zaspokoic¢
wszystkie swoje potrzeby bytowe, zyja tacy, ktorych nie sta¢ nawet na ich elementarne
zaspokojenie. Ubostwo rodzin jest zjawiskiem realnym, a jego zrodla sg bardzo rozne. Wywodzi si¢
ono w szczegbdlnosci z niskich dochodow rodziny Iub ich braku, uzaleznien, przemocy,
demoralizacji lub przestepczosci. Wplywa to na dysfunkcyjnosé wielu rodzin, ktore skupiajac si¢ na
podstawowych potrzebach bytowych nie zaspokajaja wyzszych potrzeb swoich cztonkow.
Szczegdlnie odbija si¢ to na dzieciach, ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a przede wszystkim
utrwala w dzieciach znieksztatcony obraz rodziny, ktory powielaja w swoim dorostym zyciu.

Bardzo powaznym problemem jaki obserwuje si¢ wsrdd dzieci i mtodziezy uczgszczajacych
do $§wieradowskich szkot jest brak wiasciwych nawykow zywieniowych, ktore powoduja, Ze rosnie
populacja dzieci majacych problemy zdrowotne, wynikajace z braku dostepu do odpowiednio
przygotowanych, zdrowych i naturalnych positkdw.

Szczegolnie trudna jest sytuacja dzieci zyjacych w rodzinach ubogich. Rodzice czgsto nie
moga zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb Zycia codziennego, w wyniku czego brak srodkow
finansowych prowadzi do coraz wigkszych zaniedban, ograniczania potrzeb oraz oszczedzania -
réwniez na jedzeniu.

Rownie trudna sytuacja dotyka dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Przyczyng sg zte warunki
mieszkaniowe, warunki materialne rodziny, zaniedbania wychowawcze ze strony obojga rodzicow



— co w konsekwencji znajduje odzwierciedlenie w problemach wychowawczych, braku
umiejetnosci dostosowania si¢ dziecka do panujacych w spoteczenstwie norm. Zjawiska te maja
znaczacy wpltyw na kariere szkolng dzieci. Zdarza, si¢ ze jedynym powodem chodzenia dzieci do
szkoty jest goracy positek, ktory tam dostaja. Niestety nie jest on dostepny w kazdej szkole.
Niedobory zywienia oraz zle nawyki zywieniowe w okresie rozwoju dziecka i dojrzewania
nastolatka, powodujg powazne konsekwencje majgce wptyw na aktywno$¢ umystowa, sprawnos¢
fizyczna, dojrzewanie plciowe, opdznienie rozwoju spotecznego i intelektualnego, anemie,
zmniejszenie odpornosci organizmu oraz inne choroby.

Problemem zdrowotnym o coraz wigkszym znaczeniu jest rowniez jako$¢ positkow
spozywanych przez dzieci. Dotyczy on calej populacji, a nie tylko rodzin o trudnej sytuacji
materialnej. Wszystkie dzieci powinny spozywac zdrowe i smaczne positki, co ma wielki wplyw na
poziom zdrowia naszego spoteczenstwa. Juz od najmtodszych lat nalezy promowaé zasady
zdrowego zywienia i umozliwi¢ wszystkim dzieciom dostep do odpowiednio zbilansowanych
positkow, co sprzyja dobremu samopoczuciu, dyspozycji do nauki i1 pracy oraz dobrym relacjom
migdzyludzkim w szkole. Kazdy cztowiek — mlody i dorosty powinien zjadaé positek co 3-4
godziny, dlatego bardzo wazne sg zdrowe 1 regularne positki, w tym spozywanie positku w czasie
pobytu w szkole. Dlatego aby promocja zdrowego zywienia, byla skuteczna powinna by¢
realizowana stale w stosunku do catej populacji dzieci 1 mtodziezy, do czego najlepszym miejscem
jest wlasnie szkota.

Jest to szczegoOlnie wazne wobec zwigkszajacego si¢ odsetka ucznidw z nadwagg i otytoscia.
Opublikowany przez Instytut Matki 1 Dziecka, w maju 2012 roku migdzynarodowy raport z badan
HBSC wskazuje, ze w Polsce, w latach 20022010, odsetek dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym
z nadwaga, byl wyzszy niz w wigkszosci krajow europejskich 1 wynosit 18%. Wyniki badan HBSC
pozwalaja okresli¢ problemy otylosci dzieci 1 mlodziezy mianem pandemii, co powoduje, zZe
kwestig priorytetowa staje si¢ walka z tym problemem. Zte nawyki Zywieniowe polegajace na
spozywaniu zbyt matej ilosci zdrowych produktéw ($wiezych owocow, warzyw 1 biatka), przy
jednoczesnym dostarczaniu zbyt duzej ilosci kalorii, zwlaszcza w postaci weglowodanow i
thuszczow, skutkuja duzym odsetkiem dzieci 1 mlodziezy z problemem otylosci. Nieprawidtowosci
W Zywieniu sg przyczyna wielu zaburzen psychicznych i psychosomatycznych. Dzieci z nadwaga
zazwyczaj majg niskie poczucie wlasnej wartosci, czujg si¢ nieatrakcyjne 1 gorsze w Srodowisku,
ktére promuje walory szczuptej sylwetki dziewczgcej 1 umigénionej sylwetki mtodzienca. Otyle
nastolatki sg czesto odrzucane przez rowiesnikow. Brak akceptacji ze strony réwiesnikow moze w
konsekwencji prowadzi¢ do konfliktow, zachowan agresywnych czy depresji.

W okresie dojrzewania zmieniaja si¢ zachowania zywieniowe. Nastoletnia miodziez
przewaznie sama dokonuje wyboru produktow do jedzenia, nie zastanawiajac si¢ nad
konsekwencjami zdrowotnymi, ulegajac modzie, reklamom lub wptywowi réwiesnikow.

W tej sytuacji konieczne jest wyrobienie nawykéw zdrowego stylu zycia, poprzez dbanie o
prawidtowe odzywianie 1 aktywnos$¢ fizyczng dzieci 1 mtodziezy.
Aktywno$¢ fizyczna, w poflaczeniu ze zdrowym zywieniem, jest warunkiem zachowania i
wzmacniania zdrowia we wszystkich okresach zycia. Odpowiedni poziom aktywnos$ci stymuluje
rozwoj fizyczny, motoryczny i psychospoleczny dzieci i mtodziezy. Powoduje wiele pozytywnych
efektow zdrowotnych np.: redukcje nadmiaru masy ciala, zmniejszenie opornosci na insuling,
poprawg struktury kosci, sity migéni 1 wytrzymalos$ci. Sprzyja takze lepszej samoocenie i poprawie
jakosci relacji spotecznych.

Nie do przecenienia jest rola szkoly w zaspokajaniu potrzeb zywieniowych dzieci i
mtodziezy oraz w ksztattowaniu wiasciwych zachowan w tym zakresie. Dla realizacji tych zadan,
niezb¢dne jest podjecie przez szkoly wszystkich typow dzialan, w zakresie wspierania
ksztattowania nawykoéw zdrowego zywienia ucznidow w tym poprzez oferowane positki, jak 1
zapewnienie uczniom dostgpu do produktéw i napojow o najwyzszych walorach zdrowotnych,
sprzedawanych w sklepikach szkolnych, przy réwnoczesnym wyeliminowaniu produktow 1
napojow o duzej zawartosci cukru, soli 1 thuszczow.

Wszystkie te dziatania wymagaja systematycznej wspotpracy z rodzicami, samorzadem



szkolnym 1 przedstawicielami spotecznosci lokalnej. Ksztaltowanie $wiadomos$ci rodzicow jest
bardzo waznym, dlugofalowym procesem, czestokro¢ wymagajacym zmiany przyzwyczajen
zywieniowych catej rodziny. Dlatego dla osiggnigcia zaloZzonych celéw najkorzystniejszym bedzie
jednoczesne oddzialywanie na rodzicow oraz dzieci 1 mtodziez. Wsparcie catej rodziny jest bardzo
wazne. Umozliwia to realizacja niniejszego programu.

2. Cele programu.

2.1. Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z
rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji .

Zaktada on objgcie dozywieniem, wszystkich dzieci realizujacych obowigzek szkolny na poziomie
szkoty podstawowej i gimnazjalnej w szkotach na terenie Gminy Swieradow-Zdroj.

2.Program jeste elementem polityki spotecznej, edukacyjnej i zdrowotnej Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdrdj w zakresie:

1) poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

2) ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych,

3) pomocy dzieciom zyjacym w rodzinach w szczegdlnosci dysfunkcyjnych, w ktérych
wystepuja: uzaleznienia, przemoc, niepelnosprawnos¢, niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza, poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

4) poprawy poziomu zycia rodzin.

2.2.Program okres$la zasady udzielania wsparcia dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej oraz uczniom do czasu ukonczenia nauki w szkole , w formie positku w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach.
2.3 Realizatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory realizuje program we
wspoOtpracy z przedszkolem i szkotami.
3. Zasady udzielania pomocy w formie dozywiania.
3.1. Pomoc w formie dozywiania udzielana jest wszystkim dzieciom realizujagcym obowigzek
szkolny na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjalnej w szkotach na terenie Gminy Swieradow-
Zdro;.
3.2. W przypadku wystgpienia co najmniej jednego z powoddéw wymienionych w artykule 7
ustawy o pomocy spotecznej lub innych okolicznosci uzasadniajacych lub innych okolicznos$ci
uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej Miejski Osrodek Pomocy spotecznej z wlasnej
inicjatywy udziela pomocy zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego pomoc panstwa w zakresie dozywiania, co zwigzane jest z mozliwos$ciami uzyskania
dotacji na ten cel z budzetu panstwa.
3.3. Dyrektor placowki kieruje dziecko na positek w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy
dziecko wyraza ch¢¢ zjedzenia positku w placéwce, a rodzice dziecka nie optacili z wtasnych
srodkoéw kosztow positkéw oraz nie wydano decyzji kierujacej dziecko na positki za zasadach
ogolnych.
3.4. Przyznanie pomocy, o ktorej mowa w pkt.3.3 , nie wymaga wydania decyzji administracyjnej
w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.
3.5. Liczba dzieci, ktérym udzielono wsparcia na podstawie programu nie moze przekroczy¢ 20%
liczby uczniéw i dzieci objetych dozywianiem na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj w
poprzednim miesigcu kalendarzowym.
4. Zasady finansowania programu.
Program finansowany jest ze $rodkéw wlasnych Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj oraz srodkow
przyznanych Gminie Miejskiej Swieradow-Zdréj w ramach dotacji z budzetu panstwa na
podstawie przyjetego uchwata wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ,, na lata 2014-2020.
5. Monitoring programu.
Monitoring programu realizowany jest zgodnie z trybem okreslonym w przyjetym uchwata
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania ,, na lata 2014-2020.



§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdro;j.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2014 roku .



Uzasadnienie

Ciagle zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancéw gminy nie przeklada si¢ na spadek liczby
rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dzieje si¢ tak migedzy
innymi w wyniku zjawiska dziedziczenia biedy i bezradno$ci wsrdd rodzin objetych pomoca
osrodka, w wyniku czego niektore rodziny juz od czterech pokolen nie sg w stanie lub nie chca
wyrwac sie z uzaleznienia od tej pomocy.

Niestety liczba oséb uprawnionych do §wiadczen z pomocy spotecznej nie jest odzwierciedleniem
realnych potrzeb naszego spoteczenstwa. Jej poziom uzalezniony jest jedynie od niskiego poziomu
progow kryteriow dochodowych, uprawniajacych do pomocy. Powoduje to, ze nawet niezamozne
rodziny s za bogate, aby te¢ pomoc otrzymywac. Jest ona roéwniez wynikiem skr¢powania
niektorych mieszkancow oraz wstydu zwigzanego z koniecznos$cig zwrdcenia si¢ 0 pomoc. Sytuacja
ta wyraznie wskazuje, ze aby pomoc byla efektywna nalezy zmieni¢ system pomocy spotecznej,
opierajac go glownie na doktadnej diagnozie i okresleniu potrzeb.

W roku 2013 z pomocy spolecznej skorzystalo 200 rodzin w przeliczeniu na osoby pomoc
przyznano 408 osobom. W zakresie dozywiania z pomocy skorzystato 103 dzieci.

Obnizone do 100% kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, uprawniajgce do przyznania zasitku docelowego na zakup positku lub
zywnosci spowodowato, iz w roku 2014 na 585 uczniéw do przyznania pomocy kwalifikuje si¢
jedynie 31 dzieci. Przyjety przez Rade Ministrow wieloletni programem wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ,, na lata 2014-2020 ma na
celu ograniczenie miedzy innymi zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy. Program ten
przewiduje wsparcie gmin, ktére w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, beda udzielaty
pomocy, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, a odpowiednio dyrektor szkoty lub
przedszkola informuje o$rodek pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy w formie
positku. Przy czym liczba dzieci 1 uczniéw na podstawie programu nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw i dzieci objetych dozywianiem na terenie Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj w
poprzednim miesigcu kalendarzowym.

Warunkiem przyznania takiej pomocy, bez wydania decyzji administracyjnej przyznajacej positek
oraz bez przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, jest przyjecie przez gming
odpowiedniego programu ostonowego, o ktérym mowa w ustawie o pomocy spotecznej. Ustaw o
pomocy spolecznej daje mozliwos¢ tworzenia i realizacji programéw ostonowych o zasiggu
gminnym.

Wydatki na zywnos$¢ pochtaniajg znaczng cze$¢ srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji oséb
i rodzin, pogarszajac standard ich zycia , a tym samym ograniczajac mozliwos$ci zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej Rada Miasta Swieradow-Zdroj biorac pod
uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej moze opracowac i skierowa¢ do wdrozenia lokalne
programy pomocy spolecznej.

Jednym z takich programéw jest program bedacy przedmiotem tejze uchwaty, ktéry swoimi
zatozeniami zwigzany jest z uchwala Rady Ministréw z dnia 10.12.2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania ,, na lata 2014-2020.

W zwigzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaly jest w peini uzasadnione.



